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JOSE REMESAL RODRIGUEZ

POLITICA E REGIMI ALIMENTARI NEL PRINCIPATO DI AUGUSTO:
IL RUOLO DELLO STATO NELLA DIETA DI ROMA E DELL'ESERCITO "

Intendo mettere in luce, secondo il tema del Congresso da cui questo
articolo ¢ scaturito, I’interrelazione fra aspetti che spesso sono stati trattati
separatamente, ma che invece ¢ opportuno collegare per comprendere la
complessa realta economico-politica dell’impero romano. Troppo spesso,
infatti, noi storici eccediamo nel parcellizzare il mondo che vogliamo com-
prendere e cio finisce col rendere difficile la nostra comprensione dei feno-
meni storici.

Vorrei mostrare come 1’azione politica di Augusto attraverso un feno-
meno concreto — il rifornimento d’olio per Roma e per I’esercito — si col-
lega ad una specifica provincia dell’impero e come questo fenomeno
influenzo I’evoluzione politica ed economica dell’impero stesso.

Alla ben nota dicotomia fra la visione cosiddetta ‘primitivista’ e quella
‘modernista’ della vita economica dell’impero romano ho contrapposto nei
miei lavori quella che io definisco ‘microanalisi’, intendendo con questo
termine lo studio approfondito di un aspetto particolare da cui poi partire
per verificare le nostre concezioni generali sulla fase storica che stiamo
studiando. In sostanza, credo che gli scampoli di storia che costituiscono
concretamente 1’oggetto di un’indagine diventano intellegibili solo se per
loro tramite riusciamo ad analizzare 1’insieme del mondo che vogliamo
studiare.

" Ricerca finanziata grazie al progetto 96/0218 della DGICY'T.
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Dopo avere illustrato il modo in cui aveva conseguito il potere e gli
onori concessigli dal popolo e dal senato romano, il primo atto politico che
Augusto sottolinea nel suo testamento € di avere soccorso prontamente a
proprie spese tutti gli abitanti di Roma in un anno di carestia'. Vorrei sot-
tolineare questo aspetto: a tutti gli abitanti di Roma e a sue spese. La testi-
monianza si riferisce alla carestia del 22 a.C. Il che indica che Augusto si
occupo fin dall’inizio delle esigenze alimentari della citta di Roma. Indub-
biamente la praefectura annonae ¢ una delle ultime istituzioni a cui
Augusto mise mano fra I’8 e il 14 d.C2. Cio significa, a mio avviso, che
egli tenne sotto diretto controllo il rifornimento e che solo verso la fine del
suo regno, quando si sentiva sicuro, 0sO lasciare questa funzione in altre
mani.

Il potere politico conferito dal controllo dell’approvvigionamento di
Roma risulta evidente da un luogo di Plinio il Giovane, il quale nel Pane-
girico a Traiano ricorda avvenimenti occorsi un secolo e mezzo prima sot-
tolineando che la cura del rifornimento urbano era quella che aveva dato la
massima gloria a Pompeo e che essa figurava fra i grandi meriti di
Traiano *. Nella mia prospettiva, questa testimonianza dimostra palese-
mente la consapevolezza nelle élites romane dell’importanza del controllo
dei rifornimenti. Svetonio manifesta la medesima convinzione quando
espone il pensiero di Augusto sulle frumentationes: la contrapposizione fra
la convenienza di abolirle e il rischio politico di un tale atto*. Questo signi-
fica che gia Augusto era cosciente dell’influenza che il sistema da lui isti-
tuito esercitava sull’economia agraria della penisola italiana, condannata a
un grave regresso; cosi come sapeva che la plebe di Roma non avrebbe mai
rinunciato all’unico beneficio derivatole da conquiste tanto grandi e che,
come dichiara lo stesso testo svetoniano, 1’abolizione delle frumentationes
e del privilegio dei rifornimenti alimentari sarebbe equivalsa a mettere in

' Res Gestae 5.2: Non sum deprecatus in summa frumenti penuria curationem annonae,
quam ita administravi, ut intra dies paucos metu et pericolo preasenti civitatem universam
liberarem impensa et cura mea.

? Pavis d’Escurac 1976.

Y Plin. Pan. 29, 1. Pompeo esercitd la cura annonae a partire dal 57 a.C. (Cic. Ad Att. 4.,
1, 7). Cesare per primo comprese I'importanza di questa cura annonae, e impose il versa-
mento di tributi in olio a citta africane (Plut. Caes. 55: De bell. Afr. 97) per distribuirlo agli
abitanti di Roma extra ordinem durante il suo trionfo del 44 a.C. (Suet. Caes. 38, 1: Cass.
Dio 43, 21, 3).

“ Suet. Aug. 42. 2.
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mano ai suoi nemici I’arma decisiva della sua sconfitta. Talmente cosciente
era Augusto dell’importanza del controllo delle derrate, del grano soprat-
tutto, che pose I’Egitto sotto il proprio diretto comando affidandone il
governo a persona di rango equestre e vietando che 1 senatori, suoi poten-
ziali rivali politici, potessero accedervi senza il suo esplicito nullaosta .

E ben noto che in tempi recenti sono state espresse due teorie generali
sulla funzione della praefectura annonae: da un lato i lavori di H. Pavis
d’Escurac, dall’altro quelli di D. Van Berchem sull’annona militaris.

Secondo la Pavis d’Escurac, la funzione della praefectura annonae era
di assicurare il rifornimento di grano di Roma per sovvenire alle necessita
delle promesse frumentationes. Questa studiosa ritiene che solo a partire da
Adriano I’olio di oliva comincia ad entrare sotto il controllo annonario ¢,
mentre per Van Berchem un ufficio competente dell’annona militaris fu
istituito solo con Settimio Severo’.

Da parte nostra, partendo dallo studio della produzione e del commercio
dell’olio della Betica, abbiamo sviluppato una differente teoria®, i cui ele-
menti fondamentali si basano sui punti seguenti:

1) La praefectura annonae aveva una funzione piu ampia della cura
delle frumentationes e la funzione fondamentale della praefectura annonae
consisteva nel controllo dei prezzi sul mercato di Roma di tutti i prodotti
principali della dieta mediterranea, soprattutto frumento e olio. Il vino e la
carne, per ragioni che esamineremo fra breve, inizialmente restarono
esclusi dai circuiti annonari. E necessario insistere su questo fatto: le fru-
mentationes costituiscono solo una parte delle attivita dell’annona. Il com-
promesso politico di Augusto fu di garantire che tutti gli abitanti di Roma
— titolari o meno del diritto alle frumentationes — avessero assicurata la sus-
sistenza a prezzi sopportabili. Come ben sappiamo, le erogazioni delle fru-
mentationes non bastavano ai bisogni complessivi degli aventi diritto. Oltre
ai testi citati, un passo riportato da Svetonio informa che Augusto, non
disponendo durante una carestia dei soccorsi per tutti, espulse da Roma nel

5 Tac. Ann. 2, 54; Cass. Dio 51, 17, 1 e 3, 4.

¢ Pavis d’Escurac 1976, 188-201.

7 Van Berchem 1937, 117-202; 1977.

8 Gli argomenti e la documentazione essenziale dei punti qui segnalati si trovano in
Remesal Rodriguez 1986 (= Id. 1997a). Ngli ultimi anni sono cresciuti gli studi sulla orga-
nizzazione del rifornimento sia di Roma che dell’esercito romano. Segnalo una serie di
opere di riferimento in cui il lettore trovera bibliografia specializzata: Herz 1988: Sirks
1991; De Salvo 1992; Jacobsen 1995.
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6 d.C. quante piu persone possibile: cosi, riducendo le bocche, riusci a
risolvere il problema”’.

L’episodio mostra implicitamente il compromesso di dover provvedere
il minimo vitale a tutti gli abitanti di Roma. Insisto: gli strati inferiori della
popolazione urbana, ad di la di cid che le frumentationes rappresentavano
per essi, speravano che I’'imperatore garantisse loro la sussistenza minima.
Il luogo celebre nel quale I’imperatore Vespasiano rifiuta di utilizzare
nuovi macchinari nella costruzione dei monumenti romani, rende palese
questa visione: I'imperatore deve garantire la sussistenza della plebicula '°
procurandole un salario che le consenta di rifornirsi degli alimenti fonda-
mentali.

2) A mio avviso, fin dall’inizio del Principato I’annona militaris era
integrata nella praefectura annonae: la quale dunque provvedeva tanto al
vettovagliamento della plebe romana "' come a quello dell’esercito: i due
elementi che costituivano, in ultima istanza, le basi del potere di Augusto.

3) Nell’impero romano era possibile pagare i tributi in natura, e in tal
modo lo stato disponeva di una serie di prodotti alimentari di cui aveva
assoluto bisogno per mantenere I’ordine della plebe a Roma; oltre alle der-
rate incamerate come imposta, I’imperatore disponeva del suo patrimonio
personale '%.

4) Augusto aveva costituito un esercito permanente e dislocato in alcune
province. Come segnala Svetonio '}, nel suo testamento egli indico il
numero dei soldati e la loro collocazione. Il che implica che in tempo di
pace lo stato romano poteva prevedere e programmare con largo anticipo le
necessita logistiche dell’esercito. D’altra parte, Augusto assegno un salario
ai suoi soldati senza tuttavia liberarli dall’onere di provvedere al proprio
mantenimento e all’equipaggiamento; ragione per cui o i soldati avrebbero
dovuto provvedere quotidianamente ai propri bisogni, o avrebbero dovuto
essere riforniti dallo stato. Ora, quest’ultimo sistema, non solo garantiva un
migliore funzionamento dell’esercito, ma tutelava il soldato dai rischi della
penuria di prodotti nella regione in cui era accasermato, e percio lo difen-

Y Suet. Aug. 42, 3.

10 Suet. Vesp 18.

" Utilizzo qui il termine plebs nel suo significato pitt gencrale. vale a dire il complesso
dei ceti inferiori della citta di Roma.

12 Crawford 1976; Sirago 1978; Neesen 1980.

¥ Suet. Aug. 101, 4: Tac. Ann. 1. 11,4
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deva dalle fluttuazioni dei prezzi che avrebbero intaccato il tasso di profitto
che il soldato si aspettava.

S) D’altro lato, rifornire i soldati da un ufficio centrale dei prodotti
necessari alla vita quotidiana conferiva allo stato due possibilita impor-
tanti: a) consumare i prodotti ricevuti come tributo in natura o derivanti
dalle proprieta imperiali; b) lo stato, versando ai soldati parte del salario in
natura, evitava grandi coniazioni di moneta. Secondo i nostri calcoli, basati
sullo studio del papiro Gen. Lat. 1, in questo modo lo stato aveva la possi-
bilita di risparmiare la coniazione di due terzi circa delle monete teorica-
mente necessarie per il mantenimento dell’esercito .

6) Nella struttura amministrativa dell’impero romano funziono un
sistema di compensazioni contabili all’interno delle province, fra di loro e
fra le province e Roma.

Riteniamo che tali aspetti, molto importanti per comprendere 1’eco-
nomia romana, non siano stati finora adeguatamente considerati. Questo
sistema, con il risparmio di moneta in esso presupposto, aiuta a compren-
dere come I’economia romana, nonostante la scarsa consistenza del capi-
tale circolante, potesse avere una dimensione superiore a quella calcolata
dai ‘primitivisti’.

In questa prospettiva, si spiega anche perché I'olio era compreso nella
dieta dei soldati 1%, dieta predisposta a Roma secondo una mentalita ali-
mentare romana indipendentemente dal gusto dei militari, soprattutto di
quelli non originari dell’area mediterranea. Cio spiega perché qualsiasi
accampamento del limes britannico o renano-danubiano produca grandi
quanuiita &1 anfore olearie della Betica'*s a Roma qualcuno riteneva che
I’olio d’oliva fosse necessario alla dieta del soldato indipendentemente dai
suoi gusti.

Se si accoglie questa ricostruzione, nella quale lo sviluppo del sistema
annonario fu, a partire da Augusto, uno dei cardini dell’evoluzione econo-
mica e sociale dell’impero, sara necessario rivedere molte delle nostre idee
sull’economia romana; soprattutto, bisognera studiare in tale prospettiva le
relazioni fra le diverse province e la capitale e quelle fra le province, in

4 Remesal Rodriguez 1990.

'* Sulla logistica dell’esercito, vd. da ultimo Kissel 1995, con bibliografia anteriore.
L’ Autore segue spesso, senza citarle, le nostre opinioni.

1o Lo stato attuale della ricerca in Carreras Monfort-Funari 1998: Remesal Rodriguez
1977a.
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modo da potere stabilire il ruolo e I'evoluzione di ognuna di esse nella
compagine dell’impero romano ''.

Parto dal presupposto che, pur essendo propriamente ‘annonari’ solo il
frumento e I’olio, qualsiasi prodotto naturale o lavorato necessario al rifor-
nimento di Roma e dell’esercito, poteva rientrare in questa categoria tra-
mite le indictiones o gli acquisti da parte di rappresentanti dello stato o del-
I’esercito.

Mi sembra di avere dimostrato che qualsiasi membro dell’apparato mili-
tare che in qualsiasi momento ricevesse un qualsivoglia mandato poteva
disporre dei mezzi della societa civile tramite la consegna di una ricevuta;
successivamente il detentore della ricevuta poteva, appunto con tale rice-
vuta, detrarla dall’imponibile o chiederne il rimborso '®. Vorrei richiamare
’attenzione su questo aspetto che, di nuovo, dimostra chiaramente come
nel mondo romano fossero possibili operazioni economiche senza utilizza-
zione, in molti casi, di liquidita. La priorita assegnata all’approvvigiona-
mento di Roma e dell’esercito risulta evidente dal noto decreto di Sex. Soti-
dius Strabo Libuscidianus ' e da un’altrettanto nota lettera di Plinio il Gio-
vane a Traiano, dalla quale risulta chiaro che anche il governatore provin-
ciale deve rinunciare a una parte della scorta e metterla a disposizione di un
liberto imperiale che si reca in un’altra provincia in cerca di grano .

Mi preme sottolineare un punto: come dimostrano queste testimonianze,
la priorita del rifornimento di Roma e dell’esercito, ove necessario, impo-
neva |’abolizione delle prerogative dei diversi ordines della societa romana:
infatti, il governatore, il potente Plinio amico dell’imperatore, doveva
cedere la sua scorta a un liberto imperiale.

Escludo il vino dal novero dei prodotti annonari per il seguente motivo:
nella fase finale della repubblica, la produzione e I’esportazione del vino
avevano rappresentato in misura notevole il fondamento della ricchezza
dell’aristocrazia romana?'. Ecco perché Augusto, quando il popolo di Roma
in un momento di penuria gli chiede di procurare vino a buon mercato, da
una risposta a mio parere irritata: «mio cognato Agrippa ha gia costruito
sufficienti acquedotti» 2. Questa risposta priva di sensibilita politica, se

17 Remesal Rodriguez 1995.

% Note, ricevute ¢ lettere relative a questo tema si trovano nella raccolta di papiri di
Daris 1964, e Finck 1971. Altre testimonianze in Remesal Rodriguez 1986 (=1997a).

¥ Mitchell 1976; 1982.

0 Plin. Ep. 10. 27.

2'Tehernia 1986; Carandini 1989.

= Suet. Aug. 42, 1: Cass. Dio 54, 11. 7.
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apparentemente ¢ una dimostrazione di disprezzo per la richiesta, diventa
pienamente comprensibile solo se si riflette che Augusto non 0so attentare
ai benefici economici dell’élite romana e che di fronte a tale questione si
sentiva impotente . I bisogni del popolo romano potevano essere soddi-
sfatti a spese delle province, ma non certo provocando la rovina economica
delle élites italiche.

In tale prospettiva diventano comprensibili gli apprezzamenti e le racco-
mandazioni di Columella in favore della coltivazione della vite: Columella
consiglia ai suoi lettori, membri dell’élite romana, di produrre vino perché
questo ¢ il prodotto piu redditizio in quanto esente da interventi diretti dello
stato. Il rendimento economico di un prodotto va infatti commisurato non
solo sul versante della produzione, bensi anche — e principalmente — nei
rispetti del mercato. Ora, il controllo che lo stato esercitava sui prezzi del
grano a Roma escludeva questa derrata da manovre speculative: manovre
punite anche dalla lex [ulia municipalis*.

Come il vino, un altro prodotto dei grandi latifondi dell’oligarchia
romana, la carne, non entrd nel paniere dei prodotti annonari fino alla meta
del III secolo d.C., e cio conferma la nostra interpretazione generale del
fenomeno annonario.

La concorrenza delle province all’Italia, che Columella denuncia nel

proemio della sua opera, € una diretta conseguenza della politica annonaria
che aveva legato il rifornimento del grande centro di consumo, Roma, a cio

che lo stato incamerava e produceva. [o credo che in tale prospettiva
vadano analizzate sia la crisi dell’economia italica, sia la fuga di capitali
verso le province nelle quali si aprivano nuovi mercati e si potevano pro-
durre a condizioni vantaggiose derrate necessarie a Roma e ai suoi eserciti.

La grande richiesta di olio proveniente da Roma e dall’esercito, in con-
nessione con la dieta tradizionale mediterranea, doveva superare ampia-
mente i quantitativi di tale derrata incamerati dallo stato a titolo d’imposta
in natura. L’ambiente geografico della Betica offriva le condizioni ideali
per trasformarla nel grande fornitore delle necessita dello stato: clima pro-
pizio alla coltivazione dell’ulivo e terra in abbondanza; in piu, la regione
possedeva un fiume navigabile che favoriva I’esportazione della derrata.
Dalla fine del III secolo a.C. la Betica era stata in pace con Roma e gia

¥ Tchernia 1986, 28 ritiene che questo atteggiamento obbediva solo alla sobricta di
Augusto; a mio avviso, esso indica un evidente atteggiamento politico: d’altra parte. questo
passo evidenzia ancora una volta che la plebe si aspettava che I'imperatore si occupasse
delle sue necessita complessive.

“ Disposizione raccolta anche nel capitolo 75 della lex Irnitana (vd. infra).
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prima del dominio romano era stata integrata nella vita economica del
Mediterraneo; si aggiunga che le sue ricchezze minerarie avevano richia-
mato grossi capitali romani », capitali che presto dovettero cercare altre
destinazioni soprattutto dal momento in cui Tiberio statalizzo le miniere .
Cesare non aveva solo sognato le sue glorie nel tempio di Melkart a
Cadice, ma vi aveva anche incontrato una persona sufficientemente ricca
da poter finanziare le sue campagne militari e al quale per ricompensa fece
fare carriera a Roma?’.

Intendiamo prendere le mosse da questo presupposto: la Betica,
secondo Strabone, all’epoca di Augusto era gia profondamente romaniz-
zata: 1 suoi rappresentanti cominciavano ad essere importanti all’interno
dell’élite romana. Ora, la ‘romanizzazione’ va analizzata a livelli distinti:
formale e sostanziale. A livello formale, la romanizzazione si sviluppa con
Cesare e viene realizzata da Augusto, allorché la provincia riceve una strut-
tura e comincia a diffondersi la creazione di colonie e municipi romani. A
livello sostanziale, la forte integrazione della Betica nei circuiti economici
del Mediterraneo aveva richiamato una forte immigrazione di italici le cui
leggi al momento governavano il mare che i romani giunsero a proclamare
di loro proprieta, mare nostrum. Cosi si spiega 1’affermazione di Strabone
che ai suoi tempi gli abitanti della Betica vestivano alla romana e avevano
gia dimenticato il loro idioma 2.

Qui mi concentrero nello studio dell’area compresa fra Corduba (Cér-
dova)®, Hispalis (Siviglia)® e Astigi (Ecija)*', colonie romane e capoluoghi
di tre dei quattro conventus giuridici in cui si divideva la Betica (cfr. fig. 1).

Quest’area forma un triangolo attraversato dal fiume Guadalquivir
(Baetis) e dal suo affluente Genil (Singilis) delimitando il corso navigabile
di ambedue i fiumi. Questo ¢ il fattore determinante dello sviluppo della
regione: per via fluviale i suoi prodotti potevano giungere a Hispalis, che
era il limite a cui potevano attraccare le navi di grosso tonnellaggio che
navigavano nel Mediterraneo.

Ritengo necessario sottolineare questo punto: Hispalis si situa nel luogo
dove possono giungere le imbarcazioni marittime, il che rende i prodotti

* Domergue 1990; 1994.

*0 Suet. Tib. 49, 2 .

T Rodriguez Neila 1973.

¥ Strab. 3, 2, 15; vd. Marin Diaz 1988.

* Knapp 1983. Lo stato attuale della discussione in Canto 1997. con bibliografia.
0 Blanco Freijerio 1979; Campos 1987.

I Ordonez Agulla 1988: Chic 1988.
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betici piu ‘vicini a Roma’ di quelli di molte regioni interne dell’Italia. Cor-
duba, capitale della provincia. ¢ il limite interno della navigazione sul
Baetis, mentre Astigi si situa al limite della navigabilita del Singilis . Se
dunque 1 vertici di questo triangolo sono occupati da colonie romane, & pur
vero che I’area compresa fra di esse era densamente popolata fin da epoca
preistorica; sicché, in realtd, in ognuno dei municipi romani creati in epoca
flavia gia esisteva un popolamento ancor prima dell’arrivo dei romani %,

Cio implica che i territori erano gia intensamente occupati e che la poli-
tica romana tese a controllare solo i punti-chiave **. Non si deve infatti di-
menticare la pacifica e precoce occupazione della Betica da parte di Roma
che, alla fine del III secolo a.C., poté controllare la regione dopo la battaglia
di /lipa nel 206 a.C. solo perché non vi incontrd un’accanita resistenza.

La Betica ¢ caratterizzata da nuclei di popolazione situati quasi tutti
sulla sponda destra del Guadalquivir e insediati su promontori prossimi al
fiume in luoghi di passaggio che controllano non solo la circolazione Est-
Ovest attraversando il Guadalquivir, ma anche quella Nord-Sud collegando
la cordigliera betica alla zona penibetica.

L'unico studio sistematico sull’occupazione di quest’area si deve a M.
Ponsich ¥, le cui prospezioni hanno evidenziato la gerarchizzazione del ter-
ritorio, la densita del popolamento, la distribuzione e la localizzazione
delle figlinae produttrici delle anfore olearie della Betica. Tale lavoro costi-
tuisce la base della nostra attuale ricerca.

Le comunita comprese fra Hispalis e Corduba sono molto vicine fra di
loro, sovente separate da una distanza che va da sei a otto chilometri, con
una maggiore densita fra la confluenza del Genil nel Guadalquivir e
Hispalis; per cui, nella distanza lineare di circa settanta chilometri cono-
sciamo lungo le sponde del Guadalquivir le citta di Celti, Axati, Arva,
Canama, Naeva, Ilipa e Oducia, Italica; alle quali vanno aggiunte Segovia
e Segida Augurina lungo le sponde del Genil *. A Nord di quest’area si tro-
vano Iporca e Mulva e a Sud Obulcula e Carmo. Esistono poi altri nuclei
di popolamento, come Lora la Vieja (forse da identificare con Oducia V).

¥ Si intende naturalmente nei limiti in cui questi fiumi consentono la navigazione con
battelli di un certo tonnellaggio. Nell'antichita la maggior parte dei fiumi era navigabile sia
con piccole barche sia con zattere fatte di otri.

* Aubert Semmler 1989.

H* Vd. sulla demografia di questa regione C. Carreras Monfort 1996. con bibliografia.

% Ponsich 1974: 1979: 1987: 1991.

0 Stylow 1988.

7 Sulla localizzazione di Oducia. vd. Remesal Rodriguez 1997b.
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Messa questa regione sotto il controllo dei tre capoluoghi dei conventus
in et augustea, le singole comunita, sulla cui organizzazione interna siamo
male informati, dovettero mantenere i loro ordinamenti autoctoni, infram-
mezzati da una maggiore o minore presenza di individui detentori del
diritto di cittadinanza romana perché di origine italica, ovvero per averlo
avuto a titolo personale da magistrati romani della provincia .

A dire di Strabone, la Betica gia ai tempi di Augusto esportava notevoli
quantita di grano, vino, olio, e un alto numero di navi di grande tonnel-
laggio della Betica approdavano sia a Puteoli che ad Ostia . L’olio
dovrebbe provenire da questa regione, per quanto le testimonianze archeo-
logiche siano scarse in questo periodo mentre cominciano ad abbondare a
partire da Claudio *.

La grande trasformazione della Betica si colloca in epoca flavia, quando
la maggioranza dei suoi centri abitati ascende alla categoria di municipio
latino *'. La creazione di questi municipi ¢ stata tradizionalmente interpre-
tata come un segno della romanizzazione della regione . A mio avviso, la
ragione fondamentale & sicuramente un’altra. Vespasiano trova uno stato
disastrato che intende riorganizzare; e Vespasiano ¢ I’ideatore della
nozione di limes, inteso come frontiera stabile vigilata da contingenti per-
manenti per la cui realizzazione € indispensabile disporre di una base logi-
stica con cui rifornire questo schieramento militare di viveri, mezzi e
uomini. Ora, I’Hispania e in particolare la Betica, tanto per la posizione
geografica come per le sue risorse, costituiva la base che I'imperatore cer-
cava. Per ottenere il suo scopo, era estremamente utile dialogare con un
sistema amministrativo comune, capace di uniformare I’amministrazione
della provincia e di garantirne un controllo piu stretto, visto che essa, per
la sua antica integrazione con il mondo romano, era andata soggetta a

3% Keay 1992, con bibliografia.

39 Strab. 3,2,6.

0T giacimenti di epoca augustea debbono trovarsi sotto gli strati d’epoca posteriore;
inoltre, per I'eta augustea conosciamo assai scarsa epigrafia sulle anfore olearie betiche.

‘' Com’e ben noto, Vespasiano concesse a tutti i nuclei ispanici della popolazione la pos-
sibilita di accedere e di organizzarsi come municipi di diritto latino (Plin. N.H. 3, 30). Il
ritrovamento della Lex Irnitana, grazie alla quale possiamo completare le nostre conoscenze
sulla organizzazione municipale in Spagna, ha suscitato di nuovo gli studi su questo tema
provocando un’ingente bibliografia. Qui citerd semplicemente I’edizione di questa legge
fatta da D’Ors 1986.

** Rimando in modo generale a opere nelle quali il lettore trovera un’ampia bibliografia:
Rodriguez Neila 1981; Gonzdles Romdn 1981; Blizquez Martinez 1989: Gonzdlez Romdn
1994: Cortijo Cerezo 1993: Cunliffe-Keay 1995.
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diverse forme di relazione con Roma, legate a1 tempi e ai modi differen-
ziati della conquista.

L’accettazione della romanizzazione formale, vale a dire I’accesso delle
comunita alla categoria di municipio latino, nella Betica avvenne di sicuro
in modo generalizzato, condizionata dalla volonta delle élites locali di inte-
grarsi nelle forme del diritto romano, fra i cui privilegi rientrava lo ius
commercii. Lo studio di questi municipi rivela che in realta essi non giun-
sero a costituire agglomerati urbani molto popolosi ma che furono soprat-
tutto centri amministrativi nei quali I’oligarchia locale si sforzava di ascen-
dere e progredire all’interno del sistema romano*. La maggior parte della
popolazione deve avere continuato a vivere in forme sparse nella cam-
pagna: mi sembra di poterlo affermare in base alla analisi degli insedia-
menti antichi a noi noti, fra cui due possono servirci come modello per la
Betica: Arva (Municipium Flavium Arvense) e Munigua (Municipium Fla-
vium Muniguense). Tanto 1'uno come I’altro possiedono un’area urbana
molto esigua: nel pomerium di Munigua* entrano appena gli edifici pub-
blici e un limitato numero di abitazioni, e lo stesso accade ad Arva ®.

Un’iscrizione trovata a Munigua — la famosa lettera di Tito ai Muni-
guensi, datata al 7 settembre del 79 d.C.* — chiarisce bene quanto inten-
diamo sostenere. La lettera contiene la risposta alla preoccupazione dei
Muniguensi che erano ricorsi all’imperatore sollecitando la remissione di
una somma che la citta doveva a Servilius Polio, conductor vectigalium di
Munigua. 1l sovrano, pur affermando che essi dovevano obbedire alla sen-
tenza del governatore e pagare il debito a Polio, condona loro la pena del-
I’appello e gli interessi di mora.

Basta dare uno sguardo agli imponenti resti monumentali di Munigua per
comprendere cio che a mio avviso quella lettera significa: I"élite di Munigua,
1 cittadini interessati ad usufruire delle prerogative del diritto latino, aveva
accettato favorevolmente la trasformazione del proprio territorio in muni-
cipio latino; con I’ ottenimento dello ius Latii minus essi avevano edificato un

“ Mentxaka 1993.

 Gli scavi di Munigua (Mulva, Villanueva del Rio. Sevilla) sono stati eseguiti dall’ Isti-
tuto Archeologico Germanico di Madrid; nella sua rivista, Madrider Mitteilungen, si tro-
vano abbondanti informazioni sul sito. Una pianta recente della citta di Munigua in Hau-
schild 1989.

% Arva (El Castillejo, Alcolea del Rio, Sevilla) ha un perimetro limitato come quello di
Munigua. la cui peculiarita € che fra la citta e il Guadalquivir si cstende un’ampia area
occupata dalle officine utilizzate per fabbricare le anfore che servivano all’esportazione di
olio betico: Remesal Rodriguez-Revilla Calvo-Carreras Monfort-Berni Millet 1997.

““ Gonzalez Fernandez 1996. 52 n. 1052, con bibliografia anteriore.
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centro amministrativo di grande rilevanza architettonica a testimonianza
della acquisita cittadinanza romana. ma nel fare cio avevano impiegato tutte
le loro sostanze; per cui ai tempi di Tito non erano in grado di pagare le im-
poste appaltate da Servilius Polio. In altri termini, la municipalizzazione del-
I’eta flavia non fu altro che la somma della volonta da un lato dell’imperatore
di controllare una ricca regione che gli serviva per il rifornimento degli eser-
citi del quadrante nord-occidentale dell’impero e, in misura notevole, di
Roma stessa, e dall’altro della volonta di un’oligarchia che o si esauri da sola,
o riusci a fare il gran passo e a entrare nella classe dirigente al servizio del-
I’imperatore separandosi dal luogo di origine.

Per queste ragioni, a mio modo di vedere, la municipalizzazione della
Hispania, e della Betica in particolare, tramite la concessione dello ius
Latii minus ¢ un fenomeno che, per quanto ebbe una pronta accoglienza da
parte degli Ispanici, si riveld nella generazione successiva un carico gra-
voso; ed ¢ per questo che nel consilium provinciae celebrato a Tarragona
essi si lamentarono di fronte ad Adriano della ltalica adlectio*’. Di queste
lamentele abbiamo notizia gia nell’eta di Traiano e, secondo la Historia
Augusta, esse non si placarono fino ai tempi di Marco Aurelio*. Quel che
inizialmente era apparso come un privilegio, presto si rivelo niente piu che
un raffinato sistema di controllo e si vide che i vantaggi conseguiti da
pochi erano costati cari ai piu.

A livello archeologico, nelle citta ispaniche di cui sono noti vasti settori
scavati vediamo che la monumentalizzazione dei centri urbani coincise con
il momento in cui ottennero lo status di municipio, ma che non si innesca-
rono processi di rinnovamento e di ricostruzione di tali centri monumen-
tali: semmai, al contrario, si ebbero occupazioni parziali, a dimostrazione
che abbastanza presto essi persero la funzione per cui erano stati creati.

A partire da Claudio, gli imperatori erano andati concedendo privilegi a
quanti servivano l’annona imperiale. Sotto Adriano, la massa dei benefici
ottenuti tende a separare le élites coinvolte nell’approvvigionamento di
Roma e dell’esercito dai luoghi di origine, dal momento che quanti servono
lo stato sia trasportando rifornimenti, sia occupandosi dello sfruttamento
dei praedia fiscali sono esentati dai munera municipali®.

Questo prevalere degli interessi statali su quelli delle citta provinciali do-
vette esercitare una particolare influenza sulla evoluzione di questa regione

" SHA Hadr. 12, 3.
® SHA, Marc. 11.7.
¥ Dig. 50. 6. 6. 3: 5.6, 6.5: Remesal Rodriguez 1995.
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che sappiamo essere stata destinata durante 1 alto impero essenzialmente al-
I’esportazione di un prodotto di tipo annonario, I’olio d’oliva. Nella classe
dirigente betica un ruolo importate dovette pertanto rivestire il gruppo emer-
gente dei liberti deputati dai loro patroni a occuparsi delle questioni olearie ¥.

In ogni modo, per la creazione di un municipio occorreva un certo
numero di persone libere e, fra queste, un certo numero di cittadini suffi-
cientemente ricchi da riuscire a entrare nell’ordo municipale. La densita di
municipi in quest’area dimostra che il numero di abitanti liberi doveva
essere considerevole, e una percentuale non trascurabile doveva possedere
la cittadinanza romana anteriormente alla concessione del rango munici-
pale, mentre molti altri avevano mantenuto la condizione di incolae'.

Sulla proprieta terriera in Betica mancano specifiche informazioni
dirette. La densita dei municipi, particolarmente nell’area che stiamo esa-
minando, induce a pensare che, almeno nei territori ad essi contigui,
doveva esistere un certo minifondismo, e a sostegno di questa opinione
soccorre un testo di Columella ** il quale, riferendosi alla Betica, riporta
unita di misura molto piccole. E ben noto che I’ordine di grandezza delle
misure agrarie ¢ direttamente connesso con il sistema agrario stesso: ora, i
sistemi latifondistici adoperano unita di misura maggiori dei sistemi di pic-
cola proprieta.

Occorre ricordare che la regione in oggetto si divide in tre aree naturali
ben distinte: a Nord la cordigliera betica, al centro le vallate del Guadal-
quivir e del Genil, a Sud I’altopiano betico. In quest’ultima zona, formata
da dolci colline di terra ghiaiosa, si trovava, secondo Plinio, la terra
migliore per 'ulivo®. Una conferma archeologica di questo assunto & for-
nita dalla localizzazione sulla sponda del Guadalquivir (cfr. fig. 1) della
maggior parte delle figlinae produttrici delle anfore olearie della Betica,
note come Dressel 20 . L’area settentrionale, montagnosa, solo in parte si
presta all’agricoltura e all’ulivo, ma ¢ ricca di pascoli e miniere.

Cosi, dunque, bisogna in primo luogo considerare il distinto valore pro-
duttivo di queste terre per 1’agricoltura e in sostanza per I’olivicoltura: ¢

0 Sulla élite betica, vd. Caballos Rufino 1990; sui liberti, vd. Schulze-Oben 1989. Sul-
I"ascesa dei liberti coinvolti nel commercio oleario, vd. in particolare Remesal Rodriguez
1989. Recentemente Granino Cenere 1994, con bibliografia anteriore.

I Rodriguez Neila 1978: Chastagnol 1995.

2 Columella R. R. 5 .1. 5 che cita un’unita inferiore allo iregwm chiamata porca di 30 x
180 piedi.

S Plin. N.H. 17.31: Col. R. R. 5. 8.

* Ponsich 1974: 1979: 1988: 1991.
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pertanto necessario stabilire costantemente il nesso fra 'unita di misura
della terra e la sua capacita produttiva: non sono la stessa cosa due iugeri
siti sul versante di una montagna e nell’area centrale della valle. L’altra
questione fondamentale da determinare ¢ se lo sfruttamento dell’olivicol-
tura avvenne in regime di monocoltura, 0 se era compreso in un sistema
policolturale. E molto probabile che in numerose proprieta si praticasse la
monocoltura dell’ulivo, in ragione dell’abbondante produzione, della sicu-
rezza di un mercato come Roma e I’esercito, e soprattutto della grande
popolarita dell’olio betico in tutto il mondo romano, specie in Occidente *.
Nondimeno, stando ai frequenti riferimenti alle ricchezze della Betica, la
regione doveva essere caratterizzata da numerose varieta di colture.

Il documento piu significativo di cui disponiamo & 'iscrizione CIL I,
1064, della meta del II secolo d.C., proveniente da Arva (municipium Fla-
vium Arvense), ora Acolea del Rio, Siviglia (cfr. fig. 1). In essa, un certo
numero di centuriae dedica una statua al proprio patrono Fulvius Cari-
sianus. Come si ¢ mostrato in altra sede, Fulvius Carisianus ¢ un perso-
naggio ben noto nell’epigrafia anforica arvense, al pari di altri membri
della sua famiglia*’. Il problema consiste nel determinare cosa sono queste
centurie. A mio parere, sotto il termine centuria si nasconde un certo
numero di contadini la cui produzione era connessa all’ulivo, viste le carat-
teristiche del personaggio scelto come patrono. In quanti lotti si divideva
ogni centuria; se 1 dedicanti sono proprietari della terra che occupano
ovvero affittuari su terre private o del municipio, se i dedicanti godevano
del diritto di cittadinanza o se erano solo incolae: sono tutti interrogativi
difficili da sciogliere; certo, I’esistenza di tali centuriae pare confermare la
presenza di un sistema di piccola proprieta.

Siccome ognuna di queste centuriae porta un nome collettivo e per di
piu di origine indigena, si pud pensare che talvolta esse rappresentassero le
terre riservate agli incolae nel momento in cui la citta di Arva venne elevata
al grado di municipio latino, o semplicemente il risultato dell’applicazione

33 Un testo di Plinio N.H. 17, 94 e un altro di Columella R. R. 5, 8, 7 sono utilizzati per
affermare che in Betica fra le file degli ulivi veniva seminato il grano (vd. da ultimo Sédez
1991); a mio avviso, nessuno di questi testi consente tale congettura: il testo di Plinio indica
solamente che si alternavano campi di olivi e di grano (Baetica, quidam uberrimas messes
inter oleas metit) e la preposizione inter significa solamente «fra», nel senso di «a fianco
di». 11 passo di Columella indica solamente che le terre buone per il grano possono esserlo
anche per I'ulivo; sebbene senza dubbio Columella 5, 11-14 ammette che si pud seminare
fra gli ulivi, ma non sostiene che sia una pratica della Betica.

5 Le testimonianze furono raccolte da Schulten 1959; 1963.

7 Remesal Rodriguez 1983. Vd. anche Sidez Ferndndez 1978.
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del sistema catastale romano alle strutture dell’organizzazione indigena.
Non sappiamo quanti individui comprendesse una centuria: tuttavia, il fatto
che non vengano citati nomi personali induce a ritenere che in ognuna di
queste centuriae fossero comprese pill persone, per quanto non ne possiamo
determinare il numero né, di conseguenza, la quantita di terra a disposi-
zione di ognuno .

Non intendo affermare che esistesse esclusivamente un sistema di pic-
cola proprieta: conosciamo molte famiglie betiche che conseguirono grandi
ricchezze provenienti in gran parte dall’agricoltura. Basta ricordare la fami-
glia dei Valeri Vegeti, i cui beni, quando divennero proprieta fiscale, richie-
sero la creazione di una procuratela speciale, il kalendarium vegetianum, ai
quali vanno aggiunte le proprieta imperiali, soprattutto dopo I’avvento di
Traiano al potere, e le terre di cui si approprio Settimio Severo ¥. Il pro-
blema consiste nel determinare quali proporzioni di terra si sfruttavano nel-
I’uno o nell’altro sistema, quante delle terre appartenenti ai grandi proprie-
tari erano sfruttate in via diretta o mediante coloni o conductores®. A mio
avviso, nelle vicinanze dei centri urbani doveva esistere un’alta percentuale
di piccole proprieta, se consideriamo il numero dei curiali appartenenti a
ogni municipio; in aree pil lontane dai centri cittadini & possibile che esi-
stessero grandi proprieta o piccoli agglomerati dipendenti dal municipio.

Sarebbe interessante poter stabilire fino a che punto la realta agricola
della Betica servi da modello per lo sviluppo dell’ Africa proconsolare. Non
c’e dubbio che profonde differenze separassero queste province: la Betica
coltivata intensamente gia all’inizio del Principato e I'Africa ancora da
colonizzare; la Betica ‘municipalizzata’ sotto i Flavi, I’Africa in gran parte
nelle mani dell’ imperatore a partire da Nerone; la Betica senza stanziamenti
di truppe e con le sue sole forze demografiche per riprodurre la popola-
zione, I’ Africa con apporto di uomini attraverso ’esercito i cui veterani
costituiranno una delle basi dell’espansione municipale africana®'.

A mio modo di vedere, a fondamento dello sviluppo africano promosso
da Traiano e da Adriano, due imperatori di origine betica, sta I'idea di tra-

¥ Presuppongo che qui centuria significa un’unita agraria di 200 iugera. Nell'iscrizione
si citano otto centuriae € noi non sappiamo se queste centuriae erano comprese in un’unica
zona risultando cosi contigue, ovvero se erano disperse nel territorio di Arva.

% Remesal Rodriguez 1996 (ivi analisi della bibliografia anteriore).

80 1altro problema ¢ di determinare quanta parte di terra ¢ dove era sfruttata in regime
di latus fundus e fino a che punto la grande proprietd poteva essere frazionata in numerosi
Sfundi: vd. Blazquez Martinez 1979.

' Chausa Sacz 1997.
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sferire in Africa il sistema municipale e di sfruttamento agricolo istituiti in
Betica. Non c¢’¢ dubbio che due circostanze faranno evolvere il sistema
verso cio che conosciamo come ‘colonato africano’: primo, la disponibilita
di nuovi territori da sfruttare e la loro appartenenza in notevole percentuale
alla proprieta imperiale; secondo, I’iniziativa procedeva direttamente dallo
stato che aveva bisogno di aumentare la produzione per le crescenti neces-
sita dell’impero; per cui si tratto di crescita quantitativa e non qualitativa
nel senso che si mantennero i medesimi sistemi di produzione. Cosi, per
quanto la lex de rudibus agris e le altre disposizioni agrarie che cono-
sciamo per I’ Africa settentrionale tendessero alla creazione di una massa di
possessores di piccole e medie proprieta sui quali fondare il sistema muni-
cipale, il controllo diretto esercitato dallo stato attraverso procuratores
imperiali e conductores, nonché la pressione che costoro esercitarono sia
per lo stato che per loro stessi, alterd in buona misura il sistema .

Non bisogna dimenticare d’altra parte che I'ulivo produce olive e che
I’olio € solo un derivato da queste ultime. Pertanto, teoricamente e di fatto,
si realizzarono diversi tipi di rapporti di produzione: in alcuni casi un pro-
prietario di ulivi disponeva del suo frantoio per fare il suo olio, nonché
della sua figlina per fabbricare le sue anfore. In altri casi cid non avveniva,
soprattutto nel caso di piccoli proprietari o di mezzadri. E necessario sotto-
lineare a questo punto che le figlinae produttrici delle anfore olearie
betiche si situano lungo le sponde dei fiumi Guadalquivir e Genil e non
disperse nelle villae, il che dimostra che villae e figlinae erano sfruttate da
soggetti diversi.

I proprietari di ulivi privi di frantoi potevano vendere le loro olive o
mandarle a pigiare contro pagamento di un determinato canone e cosi
disporre del loro olio, e possiamo immaginare che nella Betica persone
prive di oliveti e di frantoi accaparrassero le olive e 1’olio prodotti da terzi.
Se a ci0 aggiungiamo i rapporti complessi e diversificati che intravvediamo
fra la produzione di contenitori e quella dell’olio, ci troviamo a che fare
con un quadro molto articolato per il quale allo stato attuale possiamo solo
proporre modelli teorici carenti di riscontri diretti nella documentazione
scritta. In questo settore il futuro delle indagini ¢ legato allo studio dell’e-
pigrafia associata alle anfore olearie betiche .

% Per lo stato attuale della discussione e la bibliografia, vd. Lo Cascio 1997.

% All’organizzazione della produzione di anfore olearie della Betica ho dedicato diversi
contributi: Remesal Rodriguez 1980; 1991; 1992, con bibliografia precedente. Una inter-
pretazione contrapposta in Liou-Tchernia 1994; Chic 1994; 1995.
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Per quanto attiene al sistema agrario, la produzione delle olive presenta
un’altra questione: la raccolta delle olive, che in base alle varieta e all’uso
cui sono destinate si svolge fra novembre e marzo, esige un’abbondante
manodopera. In un sistema fatto di piccola proprieta, si puo supporre che il
problema venisse risolto con 1’assistenza reciproca fra convicini. In un
sistema latifondistico o in un sistema di coltivazione intensiva & necessario
pensare a una massa di lavoratori liberi o schiavi organizzati in squadre.
L’alternanza dei lavori stagionali dei prodotti della triade mediterranea —
grano, vite, ulivo — sommata alla produzione in grande scala di anfore,
consente anche di pensare a lavoratori liberi nullatenenti o possessori di
piccoli fondi, ovvero a servi che prestavano a rotazione il loro lavoro
all’interno della medesima provincia a seconda della stagione. Se invece
pensiamo a una coltivazione intensiva dell’ulivo in cui non esiste un’alter-
nanza simile con altri prodotti, come pare essere stato il caso di quest’area
della Betica, si deve pensare che al momento della raccolta si rendeva
necessaria I’importazione di manodopera da altre zone della regione .

Lo sfruttamento dell’ulivo, indipendentemente dal sistema agrario,
dovette comunque occupare la maggior parte di quest’area, poiché il com-
plesso della produzione nota risulta sorprendente ed esige una notevolis-
sima estensione terriera dedicata a questa coltivazione.

Gli scavi e gli studi in corso sul Monte Testaccio a Roma hanno con-
sentito di calcolare il volume effettivo del monte e la quantita di anfore
olearie betiche che vi furono depositate . Il Testaccio nella sua forma
attuale — che notoriamente ha perso una parte notevole dei suoi materiali
nel corso dei secoli — conserva una quantita di anfore il cui contenuto rap-
presenta un consumo annuo medio di sei litri di olio di oliva a persona per
un milione di abitanti dall’epoca di Augusto fino a Gallieno ®. Conside-
rando che, secondo la dieta mediterranea tradizionale, occorre un litro
d’olio a testa al mese per la sussistenza, possiamo star certi che la Betica,
sommando al materiale del Testaccio la parte del monte andata perduta e le
quote disperse per altri depositi di Roma, invid regolarmente all’Urbe olio
sufficiente a coprire le necessita alimentari di una citta cosi grande. Nel
mondo antico esistevano usi diffusi dell’olio di oliva anche per altre fun-
zioni — illuminazione, farmacopea, igiene etc. — ed esistevano anche altri

® Ponsich 1988 segnald un fenomeno simile per il periodo della pesca del tonno.

® Blazquez Martinez-Remesal Rodriguez-Rodriguez Almeida 1994: Blazquez Martinez-
Remesal Rodriguez (Edd.) 1999.

“ Di Filippo-Grubessi-Toro 1996.
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olii esportati a Roma: si calcola intatti che nel Testaccio I'olio africano
costituisca all'incirca il 15% del totale stimato.

In conclusione, cio che intendiamo sottolineare ¢ che a Roma, salvo
anni sporadici di carestia generale, doveva affluire olio sufficiente ad evi-
tare grandi variazioni di prezzo. In piu lo stato, cio¢ I’annona, con le quan-
tita incamerate come imposta in natura o reddito delle proprieta imperiali
era in grado di intervenire sul prezzo, cosa che, a nostro parere, costituiva
una delle funzioni essenziali della praefectura annonae.

Al consumo individuato per Roma dobbiamo aggiungere quello attuato
dalle legioni della parte occidentale dell’impero . In altra sede ho calco-
lato il consumo annuale di una ipotetica legione di 6.000 uomini in
288.000 librae di olio. per contenere il quale occorrono 1.370 anfore e per
la cui produzione servono per lo meno 14.400 ulivi: il che significa per lo
meno 450 iugera, pari a 112,5 ettari ®®. Secondo questi calcoli, ipotizzando
una popolazione di un milione di abitanti, per rifornire Roma sarebbe stato
necessario un oliveto di 18.750 ettari.

Tuttavia, a questo consumo ‘ufficiale’ — comprensivo tanto del prodotto
incamerato come imposta quanto dei quantitativi comprati o accaparrati
dallo stato — bisogna aggiungere, come dimostra I’archeologia, il diffuso
consumo di olio betico nell’Occidente romano, in Britannia, Gallia, Ger-
mania e Retia®. E chiaro che il consumo di olio nelle regioni nord-occi-
dentali dell’impero, regioni estranee ai gusti alimentari romani, fu diffuso
come una componente della romanita e che questa moda culturale durd per
tutto 1’alto impero. Il consumo ‘ufficiale’ non genera vero commercio,
poiché le sue condizioni non obbediscono alle leggi del mercato, ma certo
genera attivita economiche (i pagamenti del trasporto da parte dello stato ai
privati che se ne incaricano) e soprattutto crea, sulla scia di tali attivita, le
condizioni perché si sviluppi un vero commercio, come dimostra il con-
sumo generalizzato di olio fra la popolazione civile di queste province 7.
Dobbiamo anche ricordare che il soldato ‘pagava’ allo stato il costo del suo
mantenimento. Per tutte queste ragioni, sosteniamo che in epoca augustea
la necessita di mantenere questi segmenti di popolazione piu volte richia-

@ Fatto confermato dalla razione di olio ricevuta dai soldati secondo il papiro Beatty
Panop. 2, 245-249 (edizione di Skeat 1964): Duncan-Jones 1978.

" Remesal Rodriguez 1986, 77 (= 1997a. 50) .

“ Alle opere gia citate possiamo aggiungere come principali repertori quelli di Martin-
Kilcher 1987: Baudoux 1996. e I'oramai classico Callender 1965.

" Carreras Monfort 1994,
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mati, la plebe romana e 'esercito, trasformo lo stato nel motore della vita
economica. Augusto volle mantenere un equilibrio fra gli interessi dello
stato e quelli dei cittadini ', ma tale equilibrio fu sempre precario, poiché
la crescita progressiva delle necessita statali senza una crescita proporzio-
nale delle forze produttive fece continuamente pendere la bilancia a favore
dello stato: solo in epoche circoscritte, come celebra Plinio 7> nel panegirico
a Traiano, i cittadini romani percepirono il ristabilimento dell’equilibrio fra
interessi statali e interessi sociali.

E opportuno sottolineare che nelle province nord-occidentali I’olio affi-
cano non conquistd quote significative di mercato .

Cio illustra, a nostro parere, le opinioni espresse in premessa: I’ammi-
nistrazione imperiale romana, dovendo controllare 1I’approvvigionamento
di Roma e dell’esercito, attribui determinati compiti a ognuna delle pro-
vince al fine di poter soddisfare le necessita alimentari dei due pilastri del
regime imperiale: la plebe di Roma e I'esercito.

Questo fattore fu determinante nel rapporto fra Roma e le sue province,
svolgendo un ruolo decisivo nell’evoluzione politica dell’impero e nel pre-
dominio delle élites delle diverse province.

Il caso della Betica ¢ estremamente eloquente: la sua larga ‘romanita’
dalla fine del III secolo a.C., il fatto che la guerra civile fra Cesare e
Pompeo ebbe nella Betica alcuni degli episodi piu significativi, il ricono-
scimento di Cesare ai suoi seguaci, I’organizzazione e il ruolo che Augusto
assegno a questa provincia, il provvedimento di Vespasiano cui segui I'in-
serimento di un folto gruppo di ispanici — principalmente betici — nel
senato: tutto ci0 fece si che alla morte di Nerva i due candidati all’impero
fossero di origine spagnola e che fra essi prevalesse ‘il Betico’ ™.

Agli effetti negativi dell’eccessivo controllo economico stabilito da Ve-
spasiano (manifesto nelle proteste ispaniche che abbiamo riportato sopra e
causa di un graduale distacco delle élites locali dalle loro citta conseguente ai
privilegi che esimevano dai munera locali quanti servivano al rifornimento
di Roma e dell’esercito) si aggiunse I’idea di Traiano e di Adriano di fare svi-
luppare I’ Africa secondo un modello di urbanizzazione simile a quello be-
tico. Fatti questi che segnano la nascita di un’altra potente provincia: I’ A-
frica. Il suo sviluppo era I’'unico modo di accrescere la capacita produttiva

" Suet. Aug. 42, 3.

* Plin. Paneg. 29. 5.

“* Carreras Monfort-Funari 1998.
“* Alfoldy-Halfmann 1973,
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dell’impero in Occidente, indispensabile per compensare |’aumento delle
spese generate dall’evoluzione amministrativa dello stato.

A iniziare dalla meta del II secolo d.C., vediamo come personaggi di
origine africana vadano occupando il senato di Roma, e la nuova crisi
insorta alla morte di Commodo sara, ora, la lotta fra ‘africani’.

L’opposizione di Gallia e Spagna a Settimio Severo e la reazione di
Severo che distrusse gran parte delle élites di queste province mostra,
secondo me, questo rapporto fra tensione economica e tensione politica
determinate, in sostanza, dalla lotta per stabilire chi rifornisce Roma e chi
se ne avvantaggia .

Seneca nel De brevitate vitae 18, 5 scrive a Pompeius Paulinus, suo
suocero e prefetto dell’annona «...cum ventre tibi humano negotium est».
Questa ¢ forse la migliore esposizione fra le nostre fonti letterarie del pro-
blema fondamentale dell’impero romano fatta da uno degli uomini piu
ricchi e influenti della sua epoca e destinata a chi, per la funzione occupata,
poteva bene intenderne il significato.

“* Remesal Rodriguez 1996.
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