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JOSE REMESAIL~RODRIGUEZ

DIE PROCURATORES AUGUSTI UND DIE VERSORGUNG DES ROMISCHEN HEERES

Der berihmte Ausspruch des Cato: "bellum se 1ipsum alet" und

die in der Forschung allgemein Ubernommene Theorie von Denis

van Berchem Uber die annona militaris haben dazu gefihrt, daf
weitergehende Untersuchungen uber die Versorgung des romischen
Heeres bisher nicht stattfanden. 1) |
Die Erkenntnis, daB die rdmische Armee nur aus den Gebieten
versorgt wurde, in denen sie stationiert war, hat ihr Ergebnis
in Forschungen Uber die Selbstversorgung ung die regionale Ver-
sorgung des Heeres gefunden. 2) Ebenso wurden Analysen uber die

3)

Versorgung der Armee auf dem Marsch ~ Uber die Beitrage einer

4)

Provinz fir die Armee und Uber die Einflisse der Armee auf
die Entwicklung einer Provinz °) durchgefuhrt.

Weiterhin hat sich die wissenschaftliche Diskussion vor allem
auf die Zusammenhdnge zwischen der Armee und dem Geld- und Wirt-
schaftssystem des romischen Reiches konzentriert, so etwa auf

6)

die Problematik der Soldzahlungen an die Soldaten oder die

allgemeinen Kosten, die das Heer fur den romischen Staat brach-
te. -

Diese, die Forschung beherrschenden Vorstellungen haben leider
dazu gefihrt, daB meiner Meinung nach die tatsdchliche Bedeutung
der romischen Armee im okonomischen Gesamtsystem des romischen
Reiches nicht in allen ihren Aspekten zum Ausdruck gekommen 1st.
So fehlen etwa bisherige Untersuchungen*ﬂber die Verwaltungsstruk-
tur der Armeeversorgung und deren soziale, politische und wirt-
schaftliche Auswirkungen.

Die bisherigen Forschungstendenzen mdchte ich anhand der
Arbeiten von Jahn und Wierschowski kurz erlautern.

Jahn stellt drei Komponenten bei der Soldzahlung fur die romischen

Soldaten fest:
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a) stipendium, b) donativa, c) annona in Naturalien oder bar
(adariert). Seine Forschungen erstrecken sich aber bewuf3t nur
8 )

auf die ersten beiden Punkte Wierschowski geht in seinem

Kapitel Uber "Das System der Heeresversorgung mit agrarischen
Massengitern" 9) davon aus, daB sich das Versorgungssystem des

1n ein stehendes Heer umgewandelt wurde. Die Notwendigkeit eines
organlisierten Versorgungssystems fir diese Armee wird von Wier-

schowski zwar angenommen, das System selbst jedoch nicht unter-

einer ungenlgenden Quellenlage ausgeht.lo)

Dennoch muBB es von Anfang an fir diese,in allen Belangen gut
organisierte Armee, die eine der Hauptstitzen des Imperiums war,
ein entsprechendes Versorgungssystem gegeben haben. Aber nicht
immer waren die Produkte, die zur Armeeversorgung notwendig waren,
in den Gebieten vorhanden, in denen die Armee stationiert war. |

Dem Kaiser als obersten Befehlshaber standen diese Produkte in an-

deren Teilen des Reiches jedoch zur Verfigung. Diese Verteilung

der romischen Welt befaBt hat, bisher entgangen.

Die Grinde sind darin zu sehen, daB man bisher einen groBen
Mangel an Quellen fiUr die frihe und hohe Kaiserzeit konstatiert
hat. Ein Teil des Quellenmaterials wurde zwar schon von Domaszewski
zusammengestellt und bearbeitet, jedoch hat er noch nicht den logi-
schen Zusammenhang der einzelnen Quellen unterelinander dargelegt
und daraus allgemeingiltige Folgerungen gezogenll). Dieses Konzept
wurde auch von Pflaum auf einer etwas erweiterten Quellenbasis
weiterverfolgt:}z) DarUber hinaus hat die allgemein akzeptierte These

von van Berchem, daB es in den ersten zwei Jahrhunderten der Kaiser-
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zeit kelne durchorganisierte Struktur in der rémischen Heeresver-
sorgung gegeben hat und die annona militaris eine Einfihrung der
Severerzelt gewesen sel, die Forschung Uber die Versorgung der
rémischen Armee nicht beschleunigt.

Van Berchem geht in seiner Untersuchung von drei unterschied-
lichen Punkten aus: 1. Es existierte keine Zentralbehdrde. Der
fiscus bestritt die Aufwendungen fir das Heer. Aufgabe der Statt-
halter und Prokuratoren in den einzelnen Provinzen war es, die
finanziellen Angelegenheiten zu regeln. Die Legionslegaten mit
ihrem Stab waren fur die Soldzahlungen und die Versorgung der Sol-
daten zustandlg 2. Der Titel procurator annonae ob expeditionem
felicissimam Gallicam, den M.Rossius Vitulus fuohrte, bezeichnet
den Ubergang von den punktuellen Einsdtzen seiner Vorgidnger zu den
systematischen annonae-Requisitionen, die er durchzufiUhren hatte.

3. Unter Severus wurde eine sogenannte annona-Abgabe eingefﬂhrt.13)
Meines Erachtens hat van Berchem dabei folgende Punkte Ubersehen:
1. Die Versorgung mit Gitern aus anderen Provinzen. Daher entging
ihm auch, dall es ein Verrechnungssystem zwischen dem fiscus und
dem serarium und zwischen den verschiedenen Provinzkassen gab,
und dall die Verwaltungsstruktur der praefectura annonae auch fir
die Versorgung des Heeres eingesetzt wurde. 2. Der Titel procurator
1st nur fur M.Rossius Vitulus belegt; seine Nachfolger dagegen
fuhren den Titel praepositus annonae, der unter Commodus zum
ersten Mal bezeugt ist und bis in nachseverische Zeit weiterexis-
tiert. 3. Eine Steuer mit dem Namen annona ist in Agypten seit fla-
vischer Zeit bekannt. 14) Cerati hat nachgewiesen, daB selbst noch
1n nachdiokletianischer Zeit keine besondere annona-Steuer exis-
tierte und daBl als annona militaris lediglich der in Naturallen ab-

zufuhrende und fUr das Heer bestimmte Teil der Abgaben bezeichnet

wurde. 15)

Ich glaube nun, daB man tatsdachlich schon fir die frihe Kaiserzeit

ein Versorgungssystem fUr die rdomische Armee nachweisen kann, mit
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dessen Hilfe die Soldaten auch aus entfernt gelegenen Provinzen
versorgt werden konnten, und zwar mit Produkten aus dem Verfigungs-
bereich der kaiserlichen annona. Bei meinen bisherigen Forschungen

Nnabe ich mich insbesondere auf zwei Aspekte konzentriert: die all-

gemeine Struktur dieses Versorgungssystems und die Versorgung der

. . . 1
Armee in Kriegszeiten. °)

Ich habe bereits an anderer Stelle nachgewiesen, daBl es keine eij-
genstandige Organisation gegeben hat, die sich mit der annona
militaris befaBBt hat, denn die Versorgung der Armee war in die ein-
zlge ratio annonaria der hohen Kaiserzeit integriert, die praefec-
tura annonae! Von hier aus wurde mit Hilfe der procuratores Augusti
eln finanzieller Ausgleich zwischen dem fiscus und dem aerarium
erreicht, wie auch zwischen den einzelnen Kassen in den Provinzen.
Durch dieses System war es moglich, daB z.B. Produkte aus dem Ver-
fugungsbereich der annona aus der Provinz Baetica an das Heer in
der Germania geliefert wurden, ohne daB hierfir ein direkter finan-
zieller Ausgleich erfolgte.

.~ Eine der bedeutendsten Quellen fuUr meine Aussage ist der

Papyrus Genf lat. 1 - 4. Dieses Dokument, das schon lange Gegen- |
stand wissenschaftlicher Diskussionen 1st, vor allem, um den Sold 5
der romischen Soldaten zu ermitteln, erlaubt dariber hinaus jedoch
elne welitere Aussage. Betrachten wir nun die Tabelle 1: Wie zu
sehen ist, wurden 3/4 des Stipendiums der Soldaten einbehalten.
Mit dieser Summe wurden die den Soldaten gelieferten VerSorgungs-
guter verrechnet. 17)

Auch andere Dokumente zeigen uns diesen Vorgang. Z.B. ergibt |
sich aus dem pridianum der cohors I Hispanorum veterana, statio- %
niert in der Moesia Inferior, daB Soldaten dieser Einheit in ande-
re Provinzen geschickt wurden, um von dort Versorgungsgiter her-

beizuschaffen 18).

In Kriegszeiten wurde die praefectura annonae mit Beamten ver-

starkt, die damit beauftragt waren, die fiUr einen Feldzug bestimmten

— 58 —




Versorgungsguter zu beschaffen. Diese Spezialisten gehodorten dem
ordo equester an. Die Verwaltung der finanziellen Mittel lag 1in
den Haédnden von servi oder liberi Augusti, den a copiils militaribus
oder den dispensatores expeditionis. Sondersteuern, die von den
Provinzen aufgebracht wurden, die Durchmarschgebiet der Armee
waren oder in denen der Krieg gefuhrt wurde, wurden von den cura-
tores copiarum expeditionis eingesammelt, die mit den publicani
verglichen werden konnen. Die logistische und die taktische Orga-
nisation der Versorgung wurde vom Kalser i1mmer einem besonders
vertravenswirdigen Angehdrigen aus dem Ritterstand ubertragen.
Der Transport der VersorgungsgiUter in die einzelnen Kriegsgebiete
lag in den Hédnden von militarisch besonders qualifizierten O0ffi-

zieren aus dem ordo equester 19 )

In diesem ganzen System besalBen die procuratores Augustl e1ine
Sonderstellung. Sie sorgten als Vertreter des fiscus fur die An-
sammlung aller Naturalzahlungen und auch der Produkte, die vom
Staat auf dem freien Markt gekauft oder durch die i1ndictiones
eingetrieben worden waren.

An der Spitze dieses Versorgungssystems stand der praefectus
annonae, der fur die gesamte Versorgung Roms und der Armee zu-
stdndig war. Zur Kontrolle seiner Machtposition beliell Augustus
die frumentationes in den Handen der praefecti frumendi dandi ex
S.C. Eine weitere wichtige Kontrollfunktion besalen die procura-
tores Augusti, die sowohl 1in kaiserzeitlichen als auch in senato-
rischen Provinzen fur die Beschaffung und den Transport der Ver-
sorgungsgiuter fiur Rom und fur das Heer auch 1in anderen Provinzen
verantwortlich waren. Da sie direkt dem Kailiser unterstellt waren,
war der Princeps bei einem Putschversuch durch einen romischen
Militarkommandeur jederzeit in der Lage, den Rebellen den Nach-
schub abzuschneiden. 20 )

Eine Passage bei Strabo zeigt deutlich, dafl die procuratores

Augusti fUr die Versorgung des Heeres verantwortlich waren21 )._
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Betrachtet man nur diesen Text, so kdnnte man zu dem Ergebnis ge-
langen, dalBl die procuratores Augusti lediglich in den kaiserli-
chen Provinzen, moglicherweise nur in der Hispania citerior, fur

22)_

die Versorgung der Armee zustandig waren Jedoch gibt es bis-

her wenig beachtete Quellen, aus denen klar hervorgeht, daB die
procuratores Augusti nicht allein in den kaiserlichen, sondern
auch 1n den Senatsprovinzen fUr die Armeeversorgung zustandig
waren:

Hierfur i1st das Dekret des S.Sotidius Strabo Libuscidianus von
groBter Bedeutung 23). In diesem Dekret aus der Zeit des Tiberius
werden die Verpflichtungen der Stadt Sagalassos in Galatien bezig-
lich der Bereitstellung von Wagen und Zugtieren geregelt, die
romischen Beamten zur Verfiigung gestellt werden miUssen. An erster
Stelle wird der procurator Augusti genannt, dem die groftmdgliche
Anzahl von Wagen zustehen, und zwar genau so viele wie einem Ange-
horigen des ordo senatorius. Der Herausgeber dieses Dekrets ist
mit Recht der Ansicht, daB diese Regelung sich daraus erklart,daB

der procurator Augusti fur die Versorgqung der'Armee verantwortlich

24)'

gewesen sel Aus dem Dekret geht jedoch Uber diese allgemeine

Aussage hinaus ganz eindeutig hervor, dafl die requirierten Wagen
und Zugtiere fuUr den Transport von Produkten fiUr die Armee und Rom

selbst bestimmt waren, vor allem fiUr "frumentum“zs).

Doch nicht nur die procuratores, sondern auch die Soldaten, die
sich dienstlich in der Provinz aufhielten oder die die Provinz
durchquerten, hatten die gleichen Rechte auf die Bereitstellung

von Wagen und Zugtieren wie die procuratores Augusti und die Sena-
toren.

Die Tatsache, daB dieses Dekret in einer provincia inermis er-
lassen wurde, verstadrkt noch die Aussage Uber die Bedeutung der
procuratores Augustl fur die Heeresversorgung. Das Dekret spricht

von den procuratores Principis allgemein. Die Stellung der procu-
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ratores hingegen wird nicht definiert. Es wird also nicht gesagt,
ob es sich hierbei um servi, liberti oder Angehdrige des Ritter-
standes handelt. Der bekannte Brief des Plinius zeigt nun, dabB

Plinius als Statthalter seine eigenen Soldaten zur Verfigung des
Maximus - procurator et libertus - stellt, um Getreide in Paphla-

26). DaB auch in unserem Dekret keine Differen-

gonien zu kaufen
zierung 1n Bezug auf den sozialen Status der procuratores vorge-
nommen wird, ergibt sich auch aus Zeile 19 des Dekrets, wo von
elner geringeren Anzahl von Wagen und Zugtieren fir "equiti
Romano cuius officio princeps optimus utitur" die Rede ist. Das
- Privileg des Procurators ergab sich demzufolge nicht so sehr aus
'seinem sozlalen Statusznr), sondern mehr aus seiner Funktion fur
die Versorgung der romischen Armee.

In der gleichen Richtung muB man das mandatum des Domitian
an den procurator Syriae, Claudius Athenodorus, interpretiert
werden. In diesem mandatum wird vor dem MiBbrauch bei der Requi-

8 )

Leider besitzen wir nur den Anfang dieses Textes, in dem von

rierung von Hilfspersonal, Wagen und Zugtieren gewarnt

den genannten MiBbrduchen die Rede ist, die genauen Anweisungen
des Kaisers an den Procurator kennen wir nicht. Eines geht aus
der Quelle jedoch deutlich hervor: Der Procurator hatte eilgene
lugtiere zur Verfigung und konnte dariber hinaus weitere Tiere
requirieren, wahrscheinlich unter gleichen oder doch ahnlichen
Voraussetzungen wie sie in dem Dekret des S.Sotidius Strabo
Libuscidianus beschrieben werden. Daher sollte man meiner Meinung
nach dieses mandatum nicht nur in Beziehung zum cursus publicus

9 )

setzen , sondern auch mit der Versorgung des romischen Heeres
und Roms.

In seinem Kommentar zum cursus des Ti. Cl. Proculus Cornelianus,
procurator IIII publicorum Africae, findet Pflaum keine eindeu-
tige Erklarung dafir, daB Inventus, Aug(usti) lib(ertus) tabul(ari-
us) leg(&?nis) ITTI Aug(ustae), dem Cornelianus eine Inschrift

widmet Meines Erachtens zeigt diese Quelle die enge Verbin-
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dung zwischen den procuratores Augusti und den in der Legion fir
die Armeeversorgung Verantwortlichen, in unserem Fall dem tabu-
larius. Daraus folgt, daB Cornelius die legio III Augusta mit
den Naturalien, die er als procurator IIII Africae eingenommen
hatte, versorgte. So wird die Verbindung zwischen dem procurator

und dem tabularius deutlich und versténdlichsl).

Zuletzt wollen wir noch ein welteres Dokument vorstellen:

Es handelt sich um eine in das Jahr 61 n.Chr. datierte Inschrift,

Wie die aus kaiserlichen und Senatsprovinzen stammenden Quel-
len zeigen, lag also die Hauptaufgabe der procuratores in der

Versorgung Roms und der roémischen Armee.
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Q.IVLIVS PROCVLVS

I1.5t1p. IT.St1ip. I1II.S5t1p. Summa
__247,5 dr. 247 .5 dr. 247 ,5 dr. 742 ,5 dr.

faenarlia 10 10 10 30
in victum 80 80 80 240
caligas fascias 12 12 12 36
saturnalicium K 20 ad signa 4 - 24
in vestimentls 60 - 145,5 209,5
expensas 182 106 247,95 935,90
reliquas deposulit 65,5 141,5 - 207
et habuit ex priore 136 201,5 343 136
fit summa omnis - 201,5 343 343 343
C. VALERIVS GERMANVS
faenaria 10 10 10 30
in victum 80 80 80 240
caligas fascilas 12 12 12 36
saturnalicium K 20 ad signa 4 - 24
in vestimentis 100 = 145,5 245,59
eXpPensas 2272 106 247 .5 575,5
reliquas deposuit 25,5 141,5 = 1067
et habult ex priore 21 46,5 188 21
fit summa ommis 46,5 188 188 188

P. Gen.Lat,l1 recto, part 1.

R.0. Fink, Roman Military Record on Papyrus. Princeton,1971, Nr. 68.

Tabelle 1.
Die jahrliche Soldzahlung (742,5 dr.) wurde in drei gleiche Teile geteilt.
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