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8. Os PROCURATORES AUGUSTI E
O ABASTECIMENTO DO EXERCITO
ROMANO'

Jost REMESAL?
UNIVERSIDAD DE BARCELONA

A célebre sentenga de Catdo bellum se ipsum alet e a teoria, geralmente
aceita nas pesquisas académicas, de Denis van Berchem sobre a annona
militaris levaram a que n#o se realizassem, até agora, estudos continuos
sobre o abastecimento do exército romano’.

A idéia de que as tropas romanas s6 eram abastecidas a partir das re-
gides em que estavam acampadas encontrou respaldo nas pesquisas sobre
o auto-abastecimento e o abastecimento regional do exército*. Do mesmo
modo, efetuaram-se estudos sobre o abastecimento das tropas em marcha®,

| Tradugdo de Luciano Pinto e revisdo de Pedro Paulo A. Funari.

2 Professor Catedratico de Historia Antiga, Universidad de Barcelona, Espanha.

3 Tito Livio, XXXIV, 9, 12. D. van Berchem, L’Empire romain au HI* siécle. MemSocAF, 10,
1937, 117f, Idem, L’annone militaire est-elle un mythe? in: Armée et fiscalité dans le monde
antique, Paris, 1977, 331f.

4 Por exemplo: H. von Petrikovits, Militérische Fabricae der Rémer. Akten 11, LimeskongreB,
Szekesfehervar, 394f, F. Vittinghoff, Das Problem des Milit4rterritoriums in der vorseverischen
Kaiserzeit, in: I diritti locali nelle province romane con particolare riguardo alle condizioni
giuridiche del suolo. Acc.Naz.dei Lincei, 194, 1974, 109f, A. Mbcsy, Das territorium legionis
und die canabae in Pannonien. AArchHung, 3, 1953, 179f.

$ Por exemplo: S. Mitchell, The Balkans, Anatolia and Roman Armies across Asia Minor. In: S.
Mitchell (ed.) Armics and Froatiers in Roman and Byzantine Anatolia, B.A R Int.Ser.156, 1983, 131£
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as contribui¢des de uma provincia para legides® e suas influéncias no desen-
volvimento de uma provincia’,

Ademais, a discussdo cientifica concentrou-se, sobretudo, nas relagdes
internas entre as tropas e o sistema financeiro-econdmico do Império roma-
no, em especial, na problemética dos pagamentos de soldos® ou no total de
gastos que o exército dava ao Estado romano.

Essas idéias, dominantes nas pesquisas académicas, infelizmente,
levaram, na minha opinifo, a que o significado concreto das tropas romanas
para o sistema econdmico do Império romano em seu conjunto ndo tenha
sido expresso em todos os seus aspectos. Assim, faltam, por exemplo, até
agora, estudos sobre a estrutura administrativa do abastecimento das tropas
e seus efeitos sociais, politicos e econémicos.

As tendéncias das pesquisas até o momento € o que eu gostaria de
comentar, rapidamente, com a ajuda dos trabalhos de Jahn e Wierschowski.

Jahn observa trés componentes na forma de pagamento aos soldados
romanos: a) stipendium, b) donativa, ¢) annona em géneros ou em espécie
(avaliada em dinheiro). Suas pesquisas estendem-se, embora de modo de-
liberado, somente sobre os dois primeiros pontos®. Wierschowski, em seu
capftulo sobre “O sistema de abastecimento militar com cargas agrarias a
granel”'%, parte da afirmag#o de que o sistema de abastecimento do exército
romano alterou-se na época que vai de César até Augusto, uma vez que as
tropas romanas, com a formagdo do Principado, transformaram-se num
exército fixo. E verdade que a necessidade de um sistema de abastecimento
organizado para essas tropas é admitida por Wierschowski; o sistema em
si, porém, ndo ¢ estudado, uma vez que ele segue a teoria da institui¢do da
annona militaris sob Sétimo Severo, e, para a época precedente, baseia-se
numa anélise insuficiente das fontes''.

¢ Porexemplo: J. M. Rold&n Hervés, Hispania y el ejercito romano, Contribucién a 1a Historia
social de la Espafia Antigua. Salamanca,1974.

7 Por exemplo, P. Le Roux, L’armée romaine et I’organisation des provinces ibériques d' Auguste
a I'invasion de 409, Paris, 1982. Sobre disso, a recensdo de G. AlfS1dy, Gerion, 3,1985, 379f.
Ibidem, 410, resposta a Le Roux.

# Por fim: J. Jahn, Zur Entwicklung rémischer Soldzahlungen von Augustus bis Diokletian.
Studien zu Fundmilnzen der Antike, 2, 1984, 53f.

® J. Jahn (conforme nota 8), 53.

' L. Wierschowski, Heer und Wirtschaft. Das romische Heer der Prinzipatszeit als Wirtschafts-
faktor, Bonn, 1984, 151f.

" Ibidem, 151.
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No entanto, deve-se, desde o inicio, ter dado a essas tropas, bem organi-
zadas em todos os seus interesses e um dos suportes do Império, um sistema
de abastecimento apropriado. Mas nem sempre os produtos indispenséveis
ao abastecimento militar estavam disponiveis nas regides em que as tropas
estavam acampadas. Esses produtos ficavam 2 disposi¢do do imperador,
como comandante-mor, porém, nas outras partes do Império. Essa distri-
buigdo dos produtos a partir dos recursos do Império passou despercebida
a pesquisa académica, que se ocupou com o significado econdmico e com
a fungdo das tropas no mundo romano.

As razdes para isso devem-se & constatagdo, até aqui, de uma falta de
fontes tanto para o inicio, quanto para o auge da época imperial. E verdade
que uma parte do conjunto das fontes ja foi organizada e analisada por Do-
maszewski; porém, ele ainda n#o elucidou em detalhes as relagdes 16gicas
que cada fonte isolada estabelece entre si, e ndo tirou disso conclusdes mais
gerais'?, Esse projeto também continuou a ser perseguido por Pflaum, num
conjunto de fontes pouco mais ampliado'®. Além disso, a tese, geralmente
aceita, de van Berchem de que ndo houve, no abastecimento militar romano,
nos primeiros dois séculos do periodo imperial, uma estrutura organizada de
modo consistente e a idéia de que a annona militaris teria sido implantada na
época de Severo, freou a pesquisa sobre o abastecimento das tropas romanas.

Van Berchem parte, em seu estudo, de trés pontos diversos: 1) ndo
existia uma administragdo central. O fiscus ndo custeava as despesas do
exército. A tarefa do lugar-tenente e dos procuradores, em cada provincia,
era a de administrar os assuntos financeiros. Os legados das legides, junto
com seu batalhfo, eram responsdveis pelo pagamento dos soldos e pelo
abastecimento dos soldados. 2) o titulo de procurator annonae ob expe-
ditionem felicissimam Gallicam que M. Réssio Vitulo carregava, mostra a
transigdo, que ele teve de implementar, de missdes pontuais, como faziam
seus predecessores, para requisi¢des sisteméticas da annona. 3) Sob Severo,
foi introduzida a chamada taxa-annona'*. A meu ver, van Berchem ndo se
deu conta, no entanto, dos seguintes pontos: 1) o abastecimento com bens
provenientes de outras provincias. Por isso, escapou-lhe, igualmente, que

12 A, von Domaszewski, Die annona des Heeres im Kriege. In: Epitymbion Heinrich Swoboda
dargebracht, Reichenberg, 1927, 17£.

13 H.-G. Pflaum, Deux carriéres procuratoriennes équestes sous le Haut-Empire romain, Paris,
1960-61, 483f.

4 D. van Berchem, L’annone militaire (conforme nota 3), 143f.
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havia um sistema de compensagéio entre o fiscus € o aerarium e entre as
diferentes provincias, e que também se utilizou a estrutura administrativa da
praefectura annonae para o abastecimento do exército romano; 2) o titulo
de procurator foi reservado somente a M. Réssio Vitulo; seus sucessores,
pelo contrério, carregam o titulo de praepositus annonae, atestado pela
primeira vez sob Cémodo e existente até o periodo posterior a Sever; 3)
um imposto com o nome de annona ¢ conhecido no Egito desde o periodo
flaviano'. Cerati comprovou, também, que ainda ndo existia, no periodo
pds-Diocleciano, um imposto annona especial e o que se descreveu como
annona militaris era apenas a parte da taxa entregue em géneros e aquela
determinada para o exército'®,

Acredito, ent3o, que se pode comprovar, ji para o inicio do periodo
imperial, um sistema de abastecimento para as tropas romanas, com cuja aju-
da os soldados podiam ser abastecidos também a partir das mais longinquas
provincias, isto é, com produtos provenientes da zona de disponibilidade da
annona imperial. Até aqui, em minhas pesquisas, concentrei-me, sobretudo,
em dois aspectos: a estrutura geral desse sistema e o abastecimento das tropas
em tempos de guerra'’.

Ja comprovei, em outra ocasido, que ndo houve uma organizagdo auto-
suficiente que se ocupou da annona militaris, pois o abastecimento das tropas
estava integrado a Unica ratio annonaria do periodo de auge do império, a
praefectura annonae! De agora em diante, com a ajuda dos procuratores
Augusti, chega-se a uma compensac#o financeira entre o fiscus e o aerarium,
assim como entre as reservas proprias no interior das provincias. Por esse
sistema, era possivel, por exemplo, que produtos da zona de disponibilidade
da annona vinda da provincia da Bética pudessem ser entregues ao exército
que estivesse na Germénia, sem que, para isso, houvesse uma compensagdo
financeira mais direta.

Uma das fontes mais significativas para minha afirmagdo € o Papyrus
Genf lat. 1-4. Esse documento — ja hd muito tempo, objeto de discussdes
académicas sobre, dentre outras coisas, a determinagéo do soldo pago aos
soldados romanos — permite, no entanto, além disso, uma outra afirmaggo.

1* ], Remesal-Rodriguez, La annona militaris y la exportacién de aceite bético a Germania,
Madrid, 1986, 104f,

16 A, Cerati, Caractére annonaire et assiette de I'imp6t foncier au Bas-Empire, Paris, 1975, 103f.
17 J. Remesal-Rodriguez (conforme nota 15). /dem, Die Organisation des Nahrungsmittelim-
portes am Limes, 13. LimeskongreB, 760f.
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Observemos, entdo, a tabela 1: como se pode ver, 3/4 do stipendium dos
soldados foram retidos. Com essa soma, compensavam-se os bens de abas-
tecimento entregues aos soldados'®, De mesmo modo, outros documentos
mostram-nos esse processo. Por exemplo, resultava do pridianum da cohors
1 Hispanorum veterana, acampada na Moesia Inferior, que soldados dessa
unidade eram enviados a outras provincias, para que, de 14, levassem os
bens de abastecimento'’.

Em tempos de guerra, reforgava-se a praefectura annonae com fun-
cionarios incumbidos de arranjar, para uma campanha, determinados bens
de abastecimento. Esses especialistas pertenciam ao ordo equester. A admi-
nistrag@o dos meios financeiros ficava nas maos dos servi ou liberi Augusti,
com a copiis militaribus ou com os dispensatores expeditionis. Impostos
adicionais, criados pelas provincias quando elas eram zona de marcha das
tropas ou quando a guerra acontecia em seus dominios, eram recolhidos
pelos curatores copiarum expeditionis, os quais podem ser comparados aos
publicani. A organizagdo logistica e tatica do abastecimento era delegada,
pelo imperador, sempre a um funcionério, de muita confianga, proveniente da
ordem dos cavaleiros. O transporte dos bens de abastecimento a cada zona de
guerra ficava nas méos de oficiais do ordo equester altamente qualificados,
em termos militares®.

Em todo esse sistema, os procuratores Augusti tinham uma posi¢do
especial. Eles, como representantes do fiscus, cuidavam do recolhimento
de todos os pagamentos em géneros e igualmente dos produtos que tinham
sido comprados pelo estado no mercado livre ou recolhidos por meio das
indictiones.

No topo desse sistema de abastecimento, estava o praefectus annonae,
responsével pelo conjunto do abastecimento de Roma e das tropas. Para
controlar sua posi¢do de poder, Augusto deixava as frumentationes nas
mdos dos praefecti frumendi dandi ex S.C. Mais outra importante fungdo
de controle tinham os procuratores Augusti, os responsiveis, tanto nas
provincias do periodo imperial quanto nas senatoriais, pela aquisi¢do e
pelo transporte dos bens de abastecimento para Roma e para o exército,
também em outras provincias. Como eles eram subordinados diretamente

1 J, Remesal-Rodriguez, (conforme nota 15), 93f.

19 British Museum Papyrus, 2851, R. O. Fink, Roman Military Records on Papyrus, Princeton,
1971, Nr.10.

2 ] Remesal-Rodriguez, (conforme nota 15), 95f.
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ao Imperador, o princeps, na ocasido de uma tentativa de golpe por um
comandante militar romano, sempre estava em condigdes de privar os
rebeldes das provisdes?'.

Uma passagem de Estrab3o mostra com precisio que os procura-
tores Augusti eram responsaveis pelo abastecimento do exército®. Entdo
ao observar esse texto, poder-se-ia, assim, chegar a conclusio de que os,
procuratores Augusti tiveram a incumbéncia do abastecimento das tropas
aPenas nas provincias do periodo imperial, possivelmente, s6 na Hispania
citerior®. Porém, existem, até o momento, fontes menos examinadas, a
p!?l'tir das quais se conclui claramente que os procuratores Augusti tiven;m
a incumbéncia do abastecimento das tropas no s6 nas provincias imperiais
mas tafnbém nas senatoriais: :

. E por essa razdo que o decreto de S. Sotidio Estrabdo Libuscidiano é da
maior nnportﬁncia". Nesse decreto, do tempo de Tibério, regulamentaram-
se as f)bngacées da cidade de Sagalassos, na Gal4cia, relativas ao estoque
de V(j:lcult?s e de animais de carga, os quais deveriam ficar a disposigdo dos
funciondrios romanos. Para o posto mais importante, nomeava-se o pro-
curator Augusti, a quem competia 0 maior numero possivel de veiculos, a
saber, exatamente a mesma quantia que competia a um funcionério do or::’o
senatorius. O editor desse decreto ¢, com razdo, da opinido de que essa re-
gulagdo explica-se pelo fato de ter sido o procurator Augusti o responsével
pelo abastecimento das tropas?®. Do decreto, no entanto, além dessa afirmagdo
geralt conclui-se, de maneira absolutamente inequivoca, que os veiculos e
os animais de carga requisitados para o transporte de produtos as tropas e a
Roma eram também identificados, sobretudo, por “frumentum ',

Seml divida, ndo s6 os procuratores, mas também os soldados que
permaneciam oficialmente na provincia ou que a atravessavam tinham os
mesmos direitos ao estoque de veiculos e de animais de carga, assim como
0s procuratores Augusti e os senadores.

2 J, Remesal-Rodriguez, (conforme nota 15), 8
) , 811, 110f.
# Estrabio, II1, 4, 20,
# 8. Mitchell, Requisitioned Transport i i i
, port in the Roman Empire, i isidi
iRS. I9?6, 106f., em especial, 124 ¢ 112. B e L
Su:i;oM]:I:ihc“‘ ((;onfon;; éngc 23), 106f. Ibidem, The Requisioning Edict of Sex. Sotidius
' ibuscidianus, itschrift fir Papyrologie und Epigraphik’ .
(L Année épigraphique), 1976, 653. PleTphik). 45, 1982, 99( A
# 8. Mitchell (conforme nota 23), 124.
* Decreto, 21-23.
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O fato de que esse decreto foi promulgado numa provincia inermis
reforca, certamente, a afirmagdo sobre o significado dos procuratores Augusti
para o abastecimento do exército. O decreto fala dos procuratores Principis
em geral. A situagdo dos procuratores, por outro lado, néo é definida. Nédo
se diz tampouco, se se trata, nesse caso, de servi, liberti ou funcionarios
da ordem dos cavaleiros. A famosa carta de Plinio mostra, entdo, que ele,
como um lugar-tenente, pde seus proprios soldados disposi¢o de Méximo,
procurator et libertus, para comprar graos em Paflagdnia?’. Que também
em nosso decreto ndo se propde diferenciago alguma em relagdo ao stafus
social dos procuratores, conclui-se igualmente da linha 19 do decreto, em
que se fala de um nimero reduzido de veiculos e de animais de carga para
os “equiti Romano cuius officio princeps optimus utitur”, O privilégio do
procurator resultava, por conseguinte, ndo tanto de seu status social?®, mas
muito mais de sua fungdo concernente ao abastecimento das tropas romanas.

Na mesma diregdo, deve-se interpretar o mandato de Domiciano ao
procurator Syriae, Cldudio Atenodoro. Nesse mandato, adverte-se acerca
do abuso no requerimento de auxiliares, veiculos e animais de carga®. In-
felizmente, possuimos apenas o inicio desse texto, no qual se fala dos tais
abusos; ndo conhecemos as ordens exatas do imperador ao procurator. Algo,
porém, se conclui com precisdo da fonte: o procurator tinha a disposi¢do

alguns animais de carga e podia, além disso, requerer animais adicionais,
provavelmente sob pré-condi¢des iguais ou semelhantes aquelas referidas
no decreto de S. Sotidio Estrabdo Libuscidiano. E por isso que, na minha
opiniZo, ndo se deveria pdr esse mandato s6 em relagdo ao cursus publicus™,
mas também ao abastecimento do exército romano e da cidade de Roma.
Em seu comentario ao cursus de Ti. Cl. Préclo Cormneliano, prbcuraror
111 publicorum Aficae, Pflaum ndo encontra nenhuma explicagdo inequivoca
para o fato de que Inventus, Aug(usti) lib(ertus) tabul(arius) leg(ionis) I
Aug(ustae) dedique a Corneliano uma inscrigdo’’. A meu ver, essa fonte
mostra a ligagdo estreita entre 0s procuratores Augusti € 0s responsaveis

1 Plinio, Litt., X, 27.

» G, Alftldy, Die Stellung der Ritter in der Fithrungsschicht des Imperium Romanum, Chiron,
11, 1981, 169f., em especial, 190 e 201. (Reprint in: G. Alftldy, Die rémische Gesellschaft,
Stuttgart, 1986, 183 ¢ 194)

® R. Mouterde et C. Mondésert, Deux inscriptions grecques de Hama. Syria, 34, 1957, 278f.
AE 1958, 236. H.-G. Pflaum, Les carridres procuratoriennes, supplément, 1982, Nr. 49bis.

% W. Eck, RE (Realenzyklopidie), Suppl,, XV, 1977, s.v. Claudius, 64.

3 AE, 1956, 123. H.-G. Pflaum, (conforme nota 13), 164bis.
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pelo abastecimento das tropas na legi&o, no nosso caso, 0 tabularius. Donde
segue que Cornélio abastecia a legio III Augusta com os géneros que ele,
como procurator 11lI Africae, tinha arrecadado. Assim se torna a ligagdo
entre o procurator € o tabularius precisa e compreensivel?,

Por fim, gostariamos de apresentar, ainda, mais um documento: trata-se
de uma inscrigdo, datada do ano 61 d.C., na qual Nero ordena ao procurator
provinciae Thraciae que construa tabernas et praetoria per vias militares®.
Essa inscrigdo, até 0 momento, pouco analisada, mostra que, ja no primeiro
século, o procurator tinha a incumbéncia da organizagdo logistica das pro-
visdes para as tropas. Como as fontes origindrias das provincias imperiais
e senatoriais mostram, cabia aos procuratores também a tarefa principal no
abastecimento de Roma e das tropas romanas.

Q. IVLIVS PROCVLVS

1. Stip. II. Stip. IL Stip. Summa
247,5 dr. 247, 5 dr. 247,5 dr. 742, 5 dr.
Jaenaria 10 10 10 30
in victum 80 80 80 240
caligas fascias 12 12 12 36
saturnalicium K 20 ad signa 4 - 24
in vestimentis 60 - 145,5 205,5
[ expensas 182 106 2475 5355 |
reliquas deposuit 65,5 141,5 - 207
et habuit ex priore 136 201,5 343 136
Jit summa omnis 201,5 343 343 343

32 Sem divida, dispunham os procuratores de colaboradores que os ajudavam na execugdo
das tarefas: tabellarii, vicarii, horrearii etc. G. Alfoldy sublinhou recentemente que os servi
et liberi Augusti que exerciam essa fungdio ficavam freqiientemente a postos, em locais que
podemos supor serem centros de abastecimento; G. Alfsldy, Die Mithras-Inschrift aus Riegel
am Kaiserstuhl (no prelo). Agradego ao professor AlfSldy por ter posto 4 minha disposig#o,
em primeira mdo, o manuscrito desse artigo.

3 CIL. 111, 6123 = 14207*. H.-G. Pflaum, (conforme nota 13), Nr. 31.

PEDRO FUNARI * MARGARIDA CARVALHO * CLAUDIO CARLAN * ERICA SILVA — ORGS. 187

C. VALERIVS GERMANVS

faenaria 10 10 10 30
in victum 80 80 80 240
caligas fascias 12 12 12 36
saturnalicium K 20 ad signa 4 - 24
in vestimentis 100 - 145,5 245,5
[‘expensas 222 106 247,5 5755 |
reliquas deposuit 25,5 141,5 - 167
et habuit ex priore 21 46,5 188 21
fit summa omnis 46,5 188 188 188

P. Gen. Lat., | recto, part. L.
R. O. Fink, Roman Military Record on Papyrus. Princeton, 1971, Nr. 68.

TABELA 1:
O pagamento anual de soldo (742,5 dr.) dividiu-se em trés partes iguais.
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