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relacionado com o surgimento das cidades e universidades medievais, estas ltimas definidas
pela autora como um “lécus de produgao de bens culturais”.

E intengio das organizadoras deste livro que os artigos aqui reunidos possam contri-
buir ao debate sobre o consumo na histéria e inspirar novas pesquisas sobre tema, sempre
tendo em vista a possibilidade de combinar diferentes perspectivas historiograficas, am-

bientes geogréﬁcos € CONtextos temporais.
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PARTE 1: ABASTECIMENTO MILITAR E CONSUMO
DE GENEROS ALIMENTICIOS NA RoMA
ANTIGA E IDADE MEDIA




1. A Annona e a Organizacgao
do Abastecimento Militar'

José Remesal?

Este artigo retoma consideragoes publicadas, originalmente, no livio La Annona Militaris y la esportacion de
aceite bético a Germdnia (Madrid: Universidad Complutense de Madtid, 1986, p. 81-89) ¢ em Heeresversorgung
und die wirtschaflischen Beziehungen zwischen der Baetica and Germanien (Stutegart: Kommissionsverlag Konrad
Theiss Verlag, 1997, p. 62-68). A partir de sua publicagdo, tornou-se referéncia sobre o tema do abastecimento
militar romano e sua publicagio em portugués permite, portanto, que os estudiosos luséfonos tenham acesso a

este marco da historiografia militar romana (nota de Pedro Paulo A. Funari).

Professor Catedritico de Histéria Antiga, Universidade de Barcelona, Espanha.




0s CAUDILHOS Da ULTIMA fase da Republica Romana compreenderam que a melhor arma
politica para ganhar o apoio do povo romano era encher seu estdmago. Pompeu utiliza a
cura annonae,’ e César* faz o mesmo, impondo um tributo ao azeite para Numidia, sem
dtvida tendo em vista sua cura annonae, como demonstram as doacoes de azeite feitas
ao povo.® Augusto proclama aos quatro ventos o modo como assegurou o abastecimento
de Roma.’ Ao mesmo tempo, a luta pelo poder havia provocado a criagio de exércitos
pessoais, tendéncia que fortaleceu Augusto ao estabelecer unilateralmente as condig¢oes do
servigo militar e ao dividir o Império em provincias armadas e inermes, reservando-se o
controle direto sobre as primeiras.

Para manter a fidelidade desse exército pessoal, Augusto encontrava-se em uma situ-
agio em que deveria pagar regularmente os soldos, assegurar o avitualhamento de tudo
que o exército em conjunto necessitasse e a garantir a reinser¢io dos soldados na vida civil
uma vez aposentados.” Por isso, tanto o abastecimento da plebs urbana como do exército
se tornou, do ponto de vista politico, um dos grandes problemas do Imperador, de modo

que se pode encontrar claramente nas fontes literdrias a ideia de que o bom Imperador é

3. Cic. AdAn., v, 1, 7.
4. Plut. Caes. 5. De Bell. Afr 97.
5- Suet. Caes. 38, 1. Cass. Dio, 43, 21, 3.

6. RGDA. 5

7. Sobre o aerarium militare, ver L. W. R. E. 5. v. Princeps. CORBIER, 1974.
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aquele que se preocupa em assegurar o abastecimento de Roma e do exército.* Para satis-
fazer essas necessidades, a maior parte dos recursos econémicos que o Imperador detinha
em suas mios, tanto os de sua fortuna pessoal quanto os que pertenciam ao Estado,’ era
direcionada para tal fim, como demonstra a rdpida intervengao dos Imperadores ao criar
medidas protecionistas para assegurar o abastecimento de Roma: Tibério, em 19 d.C., teve
que subsidiar a importagio de trigo pagando dois sestércios por médio aos negotiatores;™
segundo Suetdnio, Tibério propds que o Senado regulasse os pregos do mercado anual-
mente." Cldudio criou um novo porto em Ostia e concedeu privilégios aos que servissem
a annona.’* As leis de Vipasca' ou a lei de rudibus agris apontam para a mesma diregio.™
Seria quase intermindvel estabelecer uma lista de referéncias nas fontes literdrias, nas
quais se demonstra de que modo os Imperadores foram conscientes do valor politico que
existia em controlar e assegurar o abastecimento de Roma e do exército. Suetdnio mostra
claramente como Augusto determinou a fungao do Egito: pais abastecedor de Roma.”s
Demonstra ainda seu interesse em manter a provincia distante de toda atividade politica
possivel, impedindo a entrada de senadores no Egito, o que é transmitido por Ticito e
Dion Cissio.” A reagio de Tibério diante da visita de Germinico ao Egito no ano 19
d.C., ano de carestia, como j4 mencionamos anteriormente, € a atuagao de Germanico
com relagio aos celeiros’” mostra até que ponto era vital manter essa politica de isolamen-
to e dependéncia direta do Egito, para assegurar o avitualhamento de graos em Roma.
Augusto compreendeu que a conflanga nas frumentationes fazia esquecer o cultivo da
terra na Iedlia e, resoluto em elimind-las, ndo levou a cabo seu plano, porque temia que
a ambigdo politica de qualquer candidato ao poder iria restitui-las.'* Durante a luta pelo

poder, Vespasiano viaja para Alexandria tendo em mente controlar o avitualhamento do

8. REMESAL RODRIGUEZ, 1986, p. 759-767.

9. Sobre o poder econdémico de Augusto, ver SIRAGO, 1978; KIENAST, 1982. Sobre os recursos de seus sucessores, ver

CRAWFORD, 1975, p. 35-70.
10. Tac, Ann. 2, 87, 1.
1. Suet. 77b. 34.

12. Suet. Claud. 18, 2.

—
-

. D’ORS, 1953, p. 71-133.

14. WHITTAKER, 1975, p. 137-165.

15. Suet. Aug. 18, 2.

16, Tac. Ann. 2, 54. Cass, Dio, 51,17, 1€ 3, 4.

17. Suet. Tib. 52, 2. Tac. Ann. 2. 4.

18. Suet. Aug. 40, 2.
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Egito para Roma, com a clara ideia de controlar também toda a costa africana, para evitar,
igualmente, 0 abastecimento vindo desta provincia;’ quando Vespasiano se apresenta em
Roma, ele estd acompanhado de uma frota que transporta trigo, em um momento em que
os celeiros publicos estavam quase vazios.” A prodigalidade de Anténio Pio* e as previ-
soes de Septimio Severo* mostram, como exemplos, de quais maneiras os Imperadores, a
todo o momento, buscavam assegurar o avitualhamento de Roma.

Outro tanto se pode dizer em relagao ao exército, € as noticias sio igualmente nume-
rosas. Sobre a importincia do abastecimento militar ndo é preciso teorizar, como exemplo
bastam as palavras de Vegetio: “Frequentemente a pentiria consome mais o exéreito do que a
luta, e a fome é mais cruel que a espada...”>

Quando se louva a um general em nossas fontes literdrias sua previsio é sempre men-
cionada. Em relagio & Agricola, Técito diz-nos que ele sempre tinha provisées previstas
para um ano.** Sobre Adriano, conta-nos que ele se esforcava em ter noticias detalhadas
dos armazéns de vitualhas do exército,* isso nos diz o proprio Alexandre Severo,™ e, além
disso, informa-nos de sua previsio e ordem ao declarar seus itinerdrios e lugares de apro-

visionamento com dois meses de antecedéncia,*” seguindo seu lema:

nunca deve temer ao soldado que esteja bem-vestido, armado, calgado, suficientemente
alimentado e com algo em seu moedeiro, porque ¢ precisamente a miséria no exército que

impulsiona o homem que se vé com armas nas mios a qualquer agio desesperada.”*

19. Tac. Hist. 3

20. Tac. Hist. 4.

21, SHA. AP, 8, II.

22. SHA.S. 8, 512, 7; 32, 2.

23. Vegetius, 3, 3. Saepins enim peniivia quam pugna consumir exercitum, et ferro saevior fames est. Deinde reliquis
casibus potest in tempore subveniri, pabuiatio et annona in necessitate remedium non habent, nisi anse condantur.

In omni sxpedirione wnum est et maximum telum, ut tibi mﬁitial victus, hostes ﬁ(mgrzt indpia.
24. Tac. Agric. 22, 2.
25. SHA. H. 1L, I.
26. SHA. As. T, §.
27. SHA. AS. 44, 2.

28, SHA. AS. 52, 3: “miles non temendus si vestisus, arrmatus, calciatus et satur et habens aliquid in zonula, id circo quod

mendicitas militaris ad omnem desperationem vacarei armatum’.
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O lema pode nos servir de chave para ressaltar a relagio que havia se estabelecido entre
o Imperador e o exéreito: o Imperador devia abastecer, ou a0 menos cuidar do abasteci-
mento e de tudo que fosse necessirio ao exéreito.

‘Tudo que foi escrito neste capitulo tem valor como exemplo do interesse politico do
tema durante o Império Romano. Agora, serd preciso descobrir o modo pelo qual a ad-
ministra¢do imperial foi encontrando solugoes para este problema, e de que maneira essas
solugées influenciaram no desenvolvimento posterior do Império.

Os estudos sobre a annona militaris durante a época imperial romana foram reali-
zados, consciente ou inconscientemente, sob a influéncia da mdxima de Catao: “Bellum
se ipsum alet”,” pois a pesquisa se concentrou sobretudo em aspectos que investigam a
problematica interna dos aquartelamentos — Aorrea, Jabricae, prata legionis — e mais recen-
temente em aspectos relativos a interagio do exército com a regido onde estd assentado ou
pela qual transita.”® Porém, uma pesquisa como a que foi proposta aqui - estudar a relacio
entre um produto, e seu centro produtor, com uma regiao e organismos consumidores,

neste caso o limes ocidental e o exército -, até agora ndo foi realizada.

*%%

Ya O. Hirschfeld,”* R. Cagnat’* e J. Lesquier’* entreviram o problema e escreveram
sobre ele de um modo superficial, porque a documentagio disponivel era muito dispersa,
e atualmente existe o mesmo problema. O que chama a atengdo, dada a importancia do
tema para a administracio romana, é que ndo existia uma ticulatura definida para este
servico administrativo, dai o tema ndo haver entrado nos estudos modernos prosopogri-
ficos, com excegio do comentério feito sobre personagens notdveis, que desempenharam
missoes consideradas extraordindrias vinculadas 3 organizagio de expedices concretas.

As fontes para o estudo aqui proposto podem se dividir em dois grupos: aquelas que
fazem referéncia ao sistema geral de aprovisionamento do exército ¢ aquelas que se referem
a aspectos parciais e concretos relativos & organizagio interna do abastecimento de uma
unidade militar determinada. Ambos os grupos de fontes podem se referir tanto ao apro-

visionamento procedente da regido onde se assenta o exército como ao de outras regides.

29. Liv. 34, 9, 12.

30. Uma aproximagao ao tema, com a bibliografia basica, em REMESAL RODRIGUEZ, 1986.
3L RIRSCHFELD, 1905, p. 230-246.

32. CAGNAT, 1913, p. 311-326.

33. LESQUIER, 1918, p. 347-375.

34. DOMASZEWKI, 1927, p. 17-18. PELAUM, 1955, 123-154.
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Aqui estudaremos com mais detalhes o segundo caso, tomando como ponto de direciona-
mento o estudo do aprovisionamento de azeite bético ao /imes germénico. Os estudos de
cardter prosopogréﬁco mostram-nos cortes verticais na organizagao das distintas oficinas,
relacionados ao interior delas mesmas, mas nio 4 interdependéncia entre érgaos distintos
e niveis de administragio nos quais ocorreu, em nosso caso, a organizagio do aprovisiona-
mento tanto de Roma como do exérciro. Em minha opiniao, somente estudando a inte-
ragio entre os 6rgios distintos ¢ os niveis da administragio romana, poderemos recompor
a trama histérica do aprovisionamento de Roma e do exército.

A criagdo de dois praefecti frumenti dandi ex S. C. em 22 a.C.,» ano em que Augusto
aceita a cura annonae*® sua ampliacio em 18 a.C. de dois para quatro® e a criagio de
uma comissio consular, que atuou para distribuir os alimentos durante a fome do ano
6 d.C.,” fizeram surgir, na literatura moderna, uma discussao sobre o cardter senatorial
dessa magistratura, contraposta ao poder de Augusto, que emparelhou a discussao sobre 2
continuidade ou nio da cura annonae desde Augusto até a criagio definitiva, entre os anos
8 e 14 d.C., da praefactura annonae.’ Em minha opinido, esta é uma disputa puramente
escoldstica, pois é bem conhecida a perspicicia politica de Augusto, que soube alterar tudo
mantendo quase inalterdveis as aparéncias. Além disso, deve-se distinguir nitidamente
entre dois planos de atuagio: a missdo de monopolizar alimentos de qualquer ponto do
Império para Roma e a fungio de repartir a quantidade que corresponde aos individuos
que tém direito ao frumentatio, porque em ultima instincia a cura annonae e o poder que
dela emana estavam nas méos de Augusto. Os praefects frumenti ex 5. . somente podiam
distribuir aquilo que Augusto colocava em suas maos.

O estudo das frumentationes, a repartigao de trigo aos cidadaos romanos fixados em
Roma, limitou muito o estudo sobre a annona, pois esta foi vista, exclusivamente, como a
encarregada de abastecer de “trigo” a cidade de Roma.** Ya D. van Berchem, com base em
Res Gestae s e 18,4 apontou que Augusto nio sé facilitou viveres aos cidadaos romanos,

mas também a todos os habitantes de Roma, independentemente de seu status juridico.

35. Suet. Aug. 37. Cass. Dio. 54, 1, 3-4.

36. RGDA. .

37. Cass. Dio. 54,17, 1.

38. Cass. Dio. 55, 26, 3.

39. Uma discussio recente sobre o tema em PAVIS D'ESCURAC, 1976, p. 14-19.

, N )

40. Idem, p. 17: “Nous sommes pour notre part persuadée que la cura annonae sous 'Empire implique, com
3 , p- 17

me auparavant 4 I'époque républicaine, rout autant la responsabilité des distribuitions gratuites que celle de

Lapprovisionnement général de Rome en blé” (os grifos sio nossos).

41. BERCHEM, 1939, em particular p- 70-71€79.




24 DENISE MOURA . MARGARIDA DE CARVALHO -« MARIA-APARECIDA LOPES (ORGS.)

Uma confirmagio disso, a meu ver, é que no ano 6 d.C. Augusto havia expulsado de
Roma todos quantos pdde — escravos a venda, gladiadores, peregrinos =+ diminuindo
assim a massa de preceptores, a fim de aumentar, proporcionalmente, as possibilidades de
distribuigdo para os cidadios em um momento em que nio podia reunir alimentos para
todos. O motim popular que exigia de Augusto uma intervengio para remediar a escassez
e baixar o preo do vinho demonstra que os habitantes de Roma achavam que Augusto
devia atender o abastecimento geral de Roma, e a violenta resposta de Augusto demonstra
muito mais sua impoténcia em resolver o problema nesse momento do que sua negagio
ao pedido de interven¢ao.®

Séneca, dirigindo-se a Pompeins Paulinus, na ocasido praefectus annonae, define assim
a missao deste: “cum ventre tibi humano negotium est” * Mas é um texto de Dio Cassius
que define claramente a fungio do praefectus annonae: kai epi tou sitou tes te agoras tes loipes
heteros; (“tanto do grdo, como dos outros produtos”);* e portanto, o praefectus annonae
tinha a obrigagdo de controlar néo sé o trigo, mas também a obrigagio de controlar outros
produtos: loipes heteros (“dos outros produtos”), quer dizer, manter um prego acessivel do
trigo no mercado (exceto o correspondente as frumentationes) e atrelado ao prego do trigo,
o de outros produtos bésicos. Dizendo isso em linguagem moderna, o praefectus annonae
devia dispor de um estoque de alimentos que o permitisse intervir sobre o preco de mer-
cado, mantendo assim um “prego politico” dos alimentos bsicos, e, no caso de carestia,
subsidiar as necessidades bdsicas. Controlar os precos de mercado em Roma ¢, em minha
opiniao, a principal funcéo da praefectura annonae.+

Atras do trigo, o azeite era outro produto imprescindivel na vida romana, necessirio
nio s6 para a alimentagdo, mas também para a iluminagdo, cosmética, farmacopeia e para
o culto. E surpreendente que na literatura moderna, devido, sem duvida, a essa depen-

déncia direta e exclusiva imaginada entre a annona e a frumentatio, nio foi aproveitado

42. Suet. Aug. 42, 3.

43. Suet, Aug. 42,1 ...satis provisum a genero suo Agrippa perr/m‘ti:p/uribm aquis ne homines sitivent. Uma passagem
da vida de Antonino Pio (sHa. Ap. 8, 11) mostra como o imperador se encarregou de solucionar a carestia de

vinho, azeite e trigo.
44. Sen. De brev. vit. 18, 5.
45. Cass. Dio, 52, 24, 6.

46. O fato de o imperador e seu brago administrativo, a praefectura annonae, disporem conscientemente de de-
positos fora de Roma para que pudessem controlar o mercado da cidade demonstra a atuagio de Germanico
no Egito ¢ a reacao de Tibério (vide supra) e a existéncia de horrea controlados por funciondrios imperiais em

Alexandria, Pozzuoli e Ostia.
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devidamente o conjunto de fontes que demonstra claramente que o prego do azeite estava
sob o controle anondrio em Roma desde a época de César.?

César impds a Numidia uma contribui¢io de 3 milhdes de libras de azeite® e outro
tanto a Léptis,** e se vem aceitando que, a0 menos no caso de Léptis, a contribuigio durou
até a época de Severo quando ele concedeu 2 cidade o direito latino.’® César distribuiu
extra ordinem azeite gratuito no 46 a sua volta de Numidia,* ¢ Sueténio diz com precisao
que foram dez libras por individuo.’* A isto se deve acrescentar o azeite recolhido como
pagamento in natura de tributos ou o vectigales em outras provincias. No caso da Bética,
sabemos por Estrabdo® que as exportagoes de trigo, azeite e vinho jd eram muito abun-
dantes na época de Augusto e, sem duivida, parte dessas exportagoes jd eram realizadas em
conceitos tributdrios ou fiscais. Com este volume de azeite, a pruefectira annonae sempre
péde regular o prego do produto no mercado de Roma até mesmo no momento em que
tal praefactura foi criada.

Deste ponto de vista, a annona teria por fun¢io em Roma regular os pregos de mercado,
independentemente do abastecimento das frumentationes. Nas provincias, sua fungio era
encaminhar os recursos provinciais para onde a administragdo imperial necessitasse, dai a
escassa competéncia judicial e administrativa do praefectus annonae,* sendo que sua fungio
comecava no momento em que o fisco imperial jd dispunha dos produtos.

Era necessdrio definir a funcio da pracfectura annonae antes de entrar em consi-
deragao sobre o abastecimento militar.’s Augusto subsidiou a @nnona com seu préprio
pecilio, do fiscus, embora o custo das frumentationes recaisse sobre o aerarium Saturni.

Mas ji sob o controle de Clédudio, ou no méximo de Nero, as frumentationes recairam

47. PAVIS D'ESCURAC, 1976, p. 188-201, considera que o azeite estd sob controle anondrio em meados do século 11
d.C,, apesar de na pagina 195 admitir que Léptis pagou uma contribui¢io em azeite desde os tempos de César

até os de Severo.
48. Plut. Caes. ss.
49. De Bell. Afr. 97.
so. Dig L., 15, 8, 11.
st Cass. Dio. 43, 21, 3.

52. Suet. Caes. 38, 1. Agripa doou azeite em 33 a.C. (Cass. Dio. 43, 21, 3) ¢ Nero o concedeu a senadores e cavaleiros

por motivo da inauguragio de umas termas ¢ um gindsio (Suet. Ner. 12, 3. Cass. Dio. 61, 21, 1).
§3. Strab. 3, 2, 6.
S4. PAVIS D’ESCURAC, 1976, p. 267-289.

5s- O estado atual da questao sobre o abastecimento militar em: Armée et fiscalité dans le monde antique, 1977, em

particular os artigos de D. v. Berchem, J. M. Carrié e P Ducrey.
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sobre o fiscus.’* Entretanto, parte dos produtos monopolizados pelo fiscus vinha como o
pagamento do #ributum soli das provincias senatoriais, cujo ingresso deveria se efetuar
no aerarium Saturni.’’ Talvez as frumentationes corressem a principio a cargo desses
ingressos. Assim, poder-se-ia explicar melhor o sentido das Res Gestae, quando Augusto
diz que, a partir do ano 18 a.C., sempre que a cobranca dos impostos estava atrasada,
dava vales de trigo “ex horreo meo”, com o que Augusto separa os produtos procedentes
de tributos daqueles monopolizados por seu fiscus.’®

Ao mesmo tempo, o abastecimento do exéreito dependia do fiscus, porque um mesmo
caixa — o fisco — monopolizava e pagava os recursos alimenticios de Roma e do exército.
Em minha opiniao, uma tnica oficina — a #2014 — encarregava-se de distribuir a Roma e
a0 exército o tanto de alimentos de que necessitavam, assim se explica a auséncia de uma
annona militaris durante o alto Império.

Mas se o fisco monopolizava produtos alimenticios recolhidos como tributos que de-
viam incorporar-se no aerarium Saturni, faz-se necessirio pensar que entre ambos os caixas
existiu um “sistema compensatério”,* assim se podem entender as “doa¢oes” de dinheiro
de Augusto ao aerarium Saturni. O que Augusto estava fazendo era, talvez, satisfazer com
dinheiro 0 que por outro lado tinha monopolizado in natura. A absor¢ao de parte dos vecti-
gales pelo fisco na época de Cldudio® também pode ser explicada deste modo, pois assim o
fisco reduzia este jogo financeiro ao ficar a cargo das frumentationes, incluindo em seu haver
algo pelo qual, até o momento, o zerarium Saturni tinha que compensar.

Desse modo, sio igualmente inteligiveis as conﬁscag()es neronianas na Africa, pois
quando o imperador passava a ser dono dessas terras, elas se convertiam em dominium
principis, cuja administragio passava a depender do fisco, assim aumentava o poder do
imperador nao somente sobre o controle dos recursos alimenticios, mas também dos re-
cursos financeiros.

Vem se defendendo® que o recolhimento dos produtos necessarios 3 annona estava sob

o controle do governador da provincia. Naturalmente dele dependia, enquanto magistrado

56. Tac. Ann. 15, 18. Stat. Silv. 3, 3, 100. HIRSCHFELD, 1905, p- 236. BERCHEM, 1939, p. 71. Veja também Rostovzeff,

RE. s. v. Fiscus.

57. As relagdes entre o acrarium Saturni e o fiscus foram estudadas por DE DOMINICIS, 1963, 1, p. 567-597. Idem,
1970, p. 133-144.

s8. RGDA. 18.

59. Assim o admite R. Cagnat seguindo J. Marquardt e O. Hirschfeld. Cagnat, 1913, p. 316,

6o. Vide nota n. 54.

61. PAVIS D'ESCURAC, 1976, p. 160-164.
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superior, toda atividade politica, judicial e administrativa da provincia.”* Entretanto a docu-
mentacdo existente mostra de que modo a monopolizagdo de viveres para a annona estavz\1
sob o controle dos procuradores imperiais: Estrabdo indica tal fato claramente, a0 explicar
organizagao administrativa da Hispania que o abastecimento do exército ali estacio'nado de-
pendia dos procuradores.”” O recente achado do decreto de requisiao de Sex. Sotidius Strabo
Libuscidianus,* da época de Tibério, mostra de que modo se facilitava o trabalho desses pro-
curadores ao obrigar os habitantes da regiio a facilitar carros e animais de tiro e carga. Ainda
queo decreto nio mencione diretamente por qual motivo 0s procuradores precisavam desses
carros ¢ animais, fica claramente exposta a fungao da exclusio que se faz nas linhas 21-23 de
quem transportava o trigo e outras mercadorias privadas.®

Plinio, o Jovem, em uma de suas carcas a Trajano, mostra-nos a mesma situagao pre-
sente no decreto de Sotidius Strabo, em que ele, o governador, manifesta ao principe seus
esforcos em satisfazer as necessidades técnicas, neste caso a ajuda de soldados, que inquie-
tavam o procurador na compra e recolhimento do trigo.*® O fato de os soldados terem
colaborado na tarefa de monopolizar e transportar alimentos por conta do Estado ndo
s6 ¢ demonstrado no texto dessa carta e no decreto de Sotidius Strabo, mas também em
numerosos papiros.”

Um texto de Ulpiano mostra até que ponto os procuratores fisci tinham poder nas
provincias, a0 sugerir que no caso de conflitos fiscais o governador deve deixar o assunto
nas maos dos procuradores.*’

Por iltimo, quis trazer & colagio um conhecido fragmento do panegirico a Trajano:
“Emit fiscus quidquid videtur emere. Inde copiae, inde annonae, de qua inter licentem ven-

. . . . b3l ()9
dentemque conveniat, inde bic satietas nec Sfames usquam’”.

i i izaga inci cessi como de-

62. Dig. I, 18, 4. Do governador dependia a organizagio da annona provincial no caso de necessidade,
monstra o decreto de L. Antistius para resolver a carestia de trigo em Antioquia de Pisidia entre 87 ¢ 89 d.C.
(AE. 1926, 371). Mas para o imperador o abastecimento de Roma e do exéreito estava acima do interesse provin-
cial como demonstra o caso de um procénsul da Africa, Hymetins, que foi condenado ao exilio por facilitar para

a provincia, em tempos de carestia, o trigo destinado & Roma (Amm. Marc. 38, 1, 17) (@pud PAVIS D'ESCURAC,
1976, p. 163).

63. Strab, 3, 4, 20.

64. MITCHELL, 1976, p. 106-13L. Idem, 1982, p. 99-100.

6s. ... Tis qui frumentiom aut alindq<usid tale vel quacstus sui caussa vel wsus porians praestari nihil volo. .

66. Plin. Epist. x, 27.

67. LESQUIER, 1918, e particular o cap. VI, SCHWARTZ, 1948, p. 179-200. GUERAUD, 1950, p. 107-II5.

68. Dig. 1,16, 9, pr. ...sane, si fiscalis pecuniaria causa sit, quae ad procuratorem principis vespicit; melius fecerit (pro-
consul) si se abstineat. (Ulp. 1 off. proc.). Vide os trabalhos de De Dominicis citados na nota 57.

69. Plin. LPaneg. 29, .
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A meu ver, seguindo a opinido de Rostovzeft’” e van Berchem,”” copiae significa o
abastecimento do exército e annonae o de Roma. Sirva este texto de colofio da interpre-
tagdo aqui desenvolvida sobre a relagdo entre o abastecimento de Roma, do exército e o
fisco, e sobre a interven¢do administrativa e financeira das oficinas distintas.

Essas consideragées nos levam a um problema de maior envergadura: se os procurado-
res, como agentes do fisco, estavam encarregados de monopolizar os produtos procedentes
de impostos ou de compras e despachd-los para onde fosse necessirio, para Roma ou
qualquer outro ponto do Império onde o exército necessitasse deles, devemos pensar nio
s6 em um sistema de compensagio entre o aerarium Saturni e o fiscus, mas também em
um sistema de compensagoes dos caixas provinciais entre si, e entre os caixas e a oficina
central do fiscus.

Um exemplo pode nos auxiliar a compreender essa ideia: se um procurador em
Bética recebeu azeite proveniente do pagamento do tributum soli (cujo importe teria de
ser entregue no aerarium Sarurni) ou mesmo o azeite comprado pelo fisco, e o enviou a
Germénia, onde outro procurador o utilizou para servir ao exército, que por sua vez teria
que pagar por esse azeite descontando do pagamento dos soldados, o dinheiro que deveria
vir de Roma, ¢ licito pensar que a movimentagio do azeite de numerdrio inerente a esta
transagdo se efetuou mediante um sistema de compensacio entre caixas. Deste modo,
pode-se supor que o Estado romano, com tio escassa quantidade de numeririo, como
ja foi indicado por outros pesquisadores,’* estivesse realizando abundantes e complexos
movimentos financeiros.

Caso se admita que tenha existido um sistema de compensagio entre caixas provin-
ciais, pode-se entender que um soldado pudesse ser enviado a regides distantes de seu
aquartelamento em busca de alimentos ou de produtos elaborados.” Assim, os soldados
viajavam de um extremo a outro do Império sem ter que levar consigo o importe em metal
da compra — com o conseguinte risco que isso pudesse oferecer — pois pelos lugares que

transitavam eram atendidos pelas autoridades locais, como demonstra o j4 mencionado

70. M. Rostovzef, RE, s. v. Frumentum.

71. BERCHEM, 1937, p. 117-202, em particular 141, Para H, G. Pflaum, annona significa o abastecimento de trigo,
e copiac o abastecimento em geral, opinido que nao concordo. Plaum observa que os individuos relacionados
com o termo copiae sio de classe mais elevada que os relacionados com o termo annona, e isto reforga, acredito

eu, a opinido a que me atenho.
72. Uma discussio sobre o tema em REMESAL RODRIGUEZ, 1982.

73. P British Museum, 2851. 11, 17-24. FINK, 1971, n. 63.
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decreto de Sotidius Strabo e Siculo Flaco,’* e uma vez na provincia de destino, deviam ser

atendidos pelos procuradores imperiais.

Sintetizando: Augusto criou uma estrutura administrativa tdo simples quanto eficaz:
um Prﬂgﬁ’[‘tﬂﬂ annonae em Roma, com seu officium, capaz de centralizar e coordenar as
operagoes de monopoélio e distribuigio, ligadas a alguns delegados nas provincias — os
procuratores Augusti — que se encarregavam de obter o produto e de dispor do auxilio dos
militares integrados no officium do governador da provincia’* para o desenvolvimento
de sua missao.

Fsta administracdo foi se complicando ao longo do Império, tanto dentro da oficina
central, como dentro da organizagio provincial. Neste ponto serd preciso distinguir de
que modo funcionou e evoluiu o sistema anondrio para o interior do exército e quais fo-
ram as estruturas administrativas que se desenvolveram ao longo do Império.

Caso se aceite a opinido até aqui exposta, explica-se claramente porque ao longo do Alto
Império nio existiu entre 0s militares nenhuma graduagio ou classe em relagio direta e ex-
clusiva com o sistema de aprovisionamento e porque ¢ tio dificil definir a verdadeira funcéo
de todos aqueles que se relacionam, ao interior do exército, com o aprovisionamento: prae-
fectus castrorum, primus pilus, signifer, optio, beneficiarius, tesserarius, curator, SUmmis curator,

ﬁ‘umerztfzriux, Aacruarius, excepror, Mmensor ﬁ'ummmrim, duplz’mrim, cibariator, etc.
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